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N° E582058 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

IOP N°:  114.041/2024 REMITE INFORME FINAL N°839, DE
2024, SOBRE INSPECCION DE OBRA
PUBLICA AL CONTRATO
‘“MANTENIMIENTO VIAL URBANO 2023-
20247, EJECUTADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE MAIPU.

SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 839, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la inspeccién a las obras del contrato denominado “Mantenimiento Vial Urbano
2023-2024", a cargo de la Municipalidad de Maipu.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.
Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
ALCALDE )
MUNICIPALIDAD DE MAIPU

PRESENTE

DISTRIBUCION:

- A la Unidad de Seguimiento y a la Unidad de Planificacion y Gestion de Procesos, ambas de la Division de
Gobiernos Regionales y Municipalidades de esta Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:

Nombre IVAN MILLAN FUENTES

Cargo JEFE (S) DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 19/12/2024

Cddigo validacién | FgP9EJk6x
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E582056 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

IOP N°: 114.041/2024 REMITE INFORME FINAL N°839, DE
2024, SOBRE INSPECCION DE OBRA
PUBLICA AL CONTRATO
“MANTENIMIENTO VIAL URBANO 2023-
2024”, EJECUTADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE MAIPU.

SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 839, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la inspeccion a las obras del contrato denominado “Mantenimiento Vial Urbano
2023-2024", a cargo de la Municipalidad de Maipu, con el fin de que, en la primera
sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este trdmite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL (S)
MUNICIPALIDAD DE MAIPU
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre IVAN MILLAN FUENTES

Cargo JEFE (S) DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 19/12/2024

Cddigo validacién | FgP9EJkbN
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E582057 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

IOP N°: 114.041/2024 REMITE INFORME FINAL N°839, DE
2024, SOBRE INSPECCION DE OBRA
PUBLICA AL CONTRATO
‘“MANTENIMIENTO VIAL URBANO 2023-
20247, EJECUTADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE MAIPU.

SANTIAGO,

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N° 839, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la inspeccion a las obras del contrato denominado “Mantenimiento Vial Urbano
2023-2024", a cargo de la Municipalidad de Maipu.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Por orden de la Contralora General.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA
DIRECTORA DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE MAIPU
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre IVAN MILLAN FUENTES

Cargo JEFE (S) DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 19/12/2024

Cddigo validacién | FgP9EJmeH
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E582060 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

IOP N°: 114.041/2024 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

Santiago,

Se remite a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 839, de 2024, sobre inspeccion a las obras
del contrato “Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024”, a cargo de la Municipalidad
de Maipa.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
DIRECTOR
SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION METROPOLITANO
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre IVAN MILLAN FUENTES

Cargo JEFE (S) DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 19/12/2024

Cddigo validacién | FgP9EJIJg
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E582059 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

IOP N°: 114.041/2024 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.

Santiago,

Se remite a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 839, de 2024, sobre inspeccion a las obras
del contrato “Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024", a cargo de la Municipalidad
de Maipa.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

CONTRALORA INTERNA

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION METROPOLITANO
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre IVAN MILLAN FUENTES

Cargo JEFE (S) DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 19/12/2024

Cddigo validacién | FgP9EIMZ9
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

Resumen Ejecutivo Informe Final N° 839, de 2024

Inspeccidn a las obras del contrato “Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024”, a
cargo de la Municipalidad de Maipu.

Objetivo: La finalidad de la revision fue constatar que la Municipalidad de Maipu haya
ejecutado correctamente las obras del contrato “Mantenimiento Vial Urbano 2023-
2024, y controlado el cumplimiento, por parte de la empresa contratista, de las
exigencias constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia, y que se
haya dado cumplimiento a los requerimientos administrativos establecidos en los
antecedentes que forman parte del respectivo contrato al momento de realizada la
presente fiscalizacion.

Objetivo Especifico:

o Verificar si la unidad técnica del municipio controlé el cabal cumplimiento de los
requisitos contemplados en las bases administrativas generales, especiales y técnicas
y normativa aplicable que regule la materia, respecto de la ejecucion de los trabajos
que forman parte de este contrato.

Principales Resultados:

o Se comprobd la ejecucidon de trabajos de pavimentacion de calzadas de
hormigoén y asfalto en superficies de 106, 135, 1.760, 2.018, 9.787 y 16.755 m2, las
que no cuentan con proyecto aprobado por el SERVIU Metropolitano, pese a que son
de gran envergadura, superando la atribucion municipal sefialada en el articulo 77 bis
-superficies menores a 20m2-, de la ley N° 8.946, sobre Pavimentacion Comunal.

Por lo anterior, el municipio debera adoptar una medida de control para que los
inspectores técnicos de obra que designe den cumplimiento a la ley N° 8.496, sobre
Pavimentacion Comunal, en lo que se refiere a lo establecido en los articulos 11, 77 y
77 bis, lo que debera dar cuenta a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe.

Respecto a la situacién detectada, en el mismo plazo, debera remitir los antecedentes
que acrediten la regularizacién en el SERVIU de los sectores objetados.

Del mismo modo, el municipio debera regularizar otros encargos ya ejecutados en el
contexto del presente contrato que no hayan sido parte de la revision efectuada en la
presente fiscalizacion y cefirse a los procedimientos en futuros encargos a ejecutar.

o Se verificd en las bases administrativas del contrato que la unidad técnica
encargada de la gestion, administracion y ejecucion del contrato y que actuara como
Inspeccidn Técnica de Obra, sera la Direccion de Operaciones a través de su
Departamento de Pavimentacién, no obstante la funcion especifica relacionada con
las labores de inspeccion técnica de contratos de obras licitadas por el municipio se
encuentra radicada en la Direccion de Obras Municipales, conforme al articulo 24,
letra f), de la ley N° 18.695 y segun el Reglamento de Estructura Interna y de
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

Funciones de la Municipalidad de Maipu, aprobado mediante el decreto alcaldicio
N°1794, de 30 de junio de 2017.

Si bien, es necesario aclarar que, en virtud del articulo 31, de la ley N° 18.695, no
corresponde la creacién de la Direccion de Operaciones con facultades de supervigilar
las obras relacionadas con el pavimento, a través del Reglamento de Estructura
Interna y de Funciones, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 1.794, de 30 de junio
de 2017, toda vez que esas son funciones asignadas a la Direccién de Obras
Municipales, de acuerdo con el articulo 24 de la citada ley N° 18.695. En efecto, el
referido articulo 31, inciso segundo dispone que, en el reglamento de organizacion
interna, las municipalidades podran crear unidades que estimen necesarias para su
funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las unidades designadas en los
articulos 21, 22, 23, 25y 27 de esa ley, es decir, no se contemplan las del articulo 24,
que regula las funciones de la DOM.

Al respecto, la Municipalidad de Maipu debera regularizar la situacion, lo que debera
acreditar en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcién del presente
informe.

o Se comprobd que el Inspector Técnico de Obra no controld las certificaciones
de calidad durante la ejecucion de los trabajos, para las partidas revisadas, estas son,
3.4 Subrasante para calzadas, 3.6 Sub-base, 3.7 Base estabilizada, 5.1.1 Carpeta
asfaltica y 5.1.2 Binder Asfaltico, pese a que en las especificaciones técnicas se
requieren, argumentando que dicha documentacion es entregada por la empresa
contratista en la recepcion provisoria de las obras. Al respecto corresponde precisar
que exigir las certificaciones necesarias solo al momento de la recepcion provisoria es
incumplir los mecanismos de control establecidos en los documentos del contrato.

Por este motivo el municipio debera acreditar el cumplimiento de las certificaciones de
calidad de los trabajos ya ejecutados, incluida la cantidad de sus muestras, en un
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe.

A su vez, en el mismo plazo debera adoptar las acciones necesarias para que los
funcionarios designados como inspectores técnicos de obras efectuen un control
durante el desarrollo del contrato, tanto de la calidad de materiales y equipos como
asi también verifiquen la correcta ejecucion y procedimientos de los trabajos conforme
exigen las especificaciones técnicas y no solo durante la recepcién provisoria de las
obras.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

N°:  114041/2024 INFORME FINAL N°839, DE 2024, SOBRE
INSPECCION DE OBRA PUBLICA AL
CONTRATO  “MANTENIMIENTO  VIAL
URBANO 2023-2024", EJECUTADO POR LA
MUNICIPALIDAD DE MAIPU.

SANTIAGO, 18 de diciembre de 2024.

Se efectud una inspeccién a las obras del
contrato “Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024”, a cargo de la Municipalidad de
Maipu, la cual tuvo por finalidad constatar que las referidas obras se ajusten a las
exigencias constructivas contenidas en los preceptos que regulan la materia y que se
haya dado cumplimiento a los requerimientos administrativos establecidos en los
antecedentes que forman parte del respectivo contrato al momento de realizada la
presente fiscalizacion.

JUSTIFICACION

La presente inspeccion de obra publica fue
incorporada en el proceso de planificacion anual de esta Entidad de Control, en
consideracion a que los montos de inversion son integramente municipales, los que
ascienden a los 5.250 millones de pesos y que este proyecto ocupa el primer lugar en
monto a nivel nacional de obras ejecutadas con fondos municipales, ademas de la
importancia que representan las obras de conservacion de pavimentos de aceras y
calzadas en la calidad de vida de los habitantes de la comuna de Maipu, las que no
habian sido fiscalizadas por este Organismo de Control.

A su vez, a través de esta fiscalizacién esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N°¢ 11, “Ciudades y comunidades sostenibles” y 16, "Paz, Justicia e
Instituciones Sodlidas", especificamente con las metas N°11.7, de aqui al 2030,
proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad; y N°16.6, crear a todos los niveles instituciones eficaces
y transparentes que rindan cuentas.

AL SENOR

IVAN MILLAN FUENTES

JEFE (S) DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

ANTECEDENTES GENERALES

Con la finalidad de contratar obras de
construccion, reparacion y mantencion en diferentes sectores de la comuna, debido al
gran deterioro que se presenta en calles, pasajes y veredas, la Municipalidad de Maipu
contraté trabajos para obras de bacheo superficial o profundo, reposicién de losas de
HCV, reconstruccién de veredas y en algunos casos la construccién de pavimentos
nuevos en zonas carentes de estos, ya sean calzadas o veredas, como también la
generacion de proyectos de pavimentacion, conforme lo indicado en las
especificaciones técnicas.

El contrato se suscribid, segun el numeral 3
de las bases administrativas, bajo la modalidad de Serie de Precios Unitarios, con un
presupuesto referencial que asciende al monto total de $5.250.000.000, impuestos
incluidos, con reajuste trimestral respecto al indice de precios del consumidor, sin
intereses ni anticipos. Segun el articulo tercero del contrato, el precio del servicio seran
los valores unitarios que haya indicado el contratista en su oferta econdmica,
impuestos incluidos, el que se ejecutara por 6rdenes de trabajo cuyo monto no podra
superar el valor de $5.250.000.000. Por su parte, el articulo cuarto del contrato
establece un plazo maximo de ejecuciéon de 12 meses o hasta el agotamiento de los
recursos financieros, segun cual de estas circunstancias se verifique primero.

El precio del contrato debera haber
considerado todos los gastos por concepto de mano de obra, materiales, equipos,
servicios, aportes, derechos, impuestos, permisos, transporte y, en general, todo lo
necesario para ejecutar el contrato en forma completa, correcta y oportuna.

Cabe mencionar que, por medio del oficio
N° E565639 de 2024 de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Maipu el preinforme de observaciones
N° 839, de 2024, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a
Su juicio procedieran, lo que se concretd a traveés del oficio N°°05217/2024, de 9 de
diciembre de 2024, del Director de Asesoria Juridica de ese municipio, remitié su
respuesta al citado preinforme, cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fueron
considerados para la elaboracion del presente informe final.

OBJETIVO

La finalidad de la revision fue constatar que
la Municipalidad de Maipu haya ejecutado correctamente las obras del contrato
“Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024”, y controlado el cumplimiento, por parte de
la empresa contratista, de las exigencias constructivas contenidas en los preceptos
que regulan la materia, y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos
administrativos establecidos en los antecedentes que forman parte del respectivo
contrato al momento de realizada la presente fiscalizacion.

En anexo N°1 de este documento se detallan
las 6rdenes de trabajo en ejecucion al 8 de octubre de 2024 y en anexo N°2, el detalle
de las partidas revisadas.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
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METODOLOGIA

El examen se practico en conformidad con
las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132, de la ley N°10.336, de
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, y en la resolucion N°10,
de 2021, que “Establece Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica y deja sin efecto la Resolucion N°20, de 2015”.

Ademas de lo anterior, se solicitd la
documentacion complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimé
pertinente y se realizaron visitas a las obras del contrato los dias 26 de septiembre,
3y 11 de octubre de 2024.

Es del caso indicar que las observaciones

que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza
se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas (AC) / Complejas (C), aquellas
observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
graves debilidades de control interno, eventuales responsabilidades funcionarias,
son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en tanto, se
clasifican como Medianamente complejas (MC) / Levemente complejas (LC),
aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

Nombre del contrato

Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024.

Mandante

Municipalidad de Maipu

Financiamiento

Municipal

Unidad Técnica

Direccion de Operaciones de la Municipalidad de Maipu

Ubicacion

Las obras se pueden ejecutar en todo el territorio de la
comuna.

Tipo de propuesta

Licitacion Publica.

N° ID

2770-217-LR23

Contratista

Constructora MAVASA S.A.

Decreto adjudica licitacion

Decreto alcaldicio N°01342/2024, de 16 de febrero de 2024

Decreto aprueba contrato

Decreto alcaldicio N°01902/2024, de 12 de marzo de 2024

Tipo de contratacion

Serie de Precios Unitarios segun bases.

Monto contratado

$5.250.000.000.-, monto maximo.

Plazo de ejecucion

12 meses o hasta el agotamiento de $5.250.000.000, lo
primero que ocurra

Fecha de inicio de las obras

18 de marzo de 2024.

Modificaciones de Contrato No hay

Aumento de obras No hay

Aumento de plazo No hay

Monto vigente del contrato $5.250.000.000.-

Inspector fiscal de la obra I

Fecha de término del plazo
total

18 de marzo de 2025.

Porcentaje de avance

49,7% segun estado de pago N°3, de 3 septiembre de
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financiero al 3 de septiembre |2024.
de 2024.

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacidon en base a la informacién proporcionada por
la entidad fiscalizada.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision de los antecedentes del
contrato, tales como, documentos de la licitacion, libro de obras, informes y
certificados de calidad y de las visitas practicadas a las obras, se determiné -en los
casos que a continuacion se detallan- que el Inspector Técnico de la Obra, ITO,
funcionario de la Direccion de Operaciones designado mediante el decreto
N°02741/2024 de 11 de abril de 2024, no cumplié cabalmente con la obligacion de
“...controlar el cumplimiento cabal y oportuno de la prestacién objeto...” del contrato
y “...formular todas las observaciones que le merezca la ejecucién del contrato, la
calidad de materiales, equipos y cualquier otra que estime necesaria, interpretar las
especificaciones del proyecto, verificar la correcta ejecucion y procedimientos...”,
entre otros, establecidas en los numerales 13 Unidad Técnica y Ejecutora y 13.1
Inspeccidn Técnica de Obras, de las bases administrativas.

El detalle de los hallazgos identificados
se describe a continuacion:



. SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
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PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
La superficie terminada
debera estar conforme
gggciorlm?az trapr?sr\flliaerzale)s/ Mediante la orden de trabajo N°1, se solicité
del rovecto efectuar trabajos en la calzada oriente de Av.
adicionalmentep y nc; Pajaritos, entre las calles Maipu y Rafael Riesco, los
. ’ que consistian en realizar un fresado' del _ .
:Sbeézsz(;?;g’ enutr:)gg pavimento equivalente a una superficie de 9.787 |-9.1 Pavimentos Asfalticos de las
altos ba',osp e | M2, para posteriormente aplicar un riego de liga, especificaciones tecnicas, La
51 Pavimentos d y4 J qd instalar una geogrilla y pavimentar con carpeta | construccion de la carpeta de rodado
Asfalticos de las | o ceden & mm. Cuando | ,taltica. de concreto asfaltico, compactado vy
T | especificaciones | oo aplique, sobre ella, L _ confeccionado en planta, debera | Anexo N°3
técpnicas una regla de 3 m Ep ese contexto, en visitas a terreno realizadas los | cymplir con todas las Normas y
paralela y transversal al dias 26 ’de septiembre y 3 de octubre de 2024, se | Reglamentos del Serviu Metropolitano,
eje del camino. identificé que el pavimento de la calzada oriente de | a5i como, con las Normas INN que
Los espesores serdn la Av. Pajaritos frente al N°3075, presentaba un | corresponda.
determinados por el ITO | S€ctor con una  grieta circular, por cuanto
Todo P trabaio corresponderia al afloramiento de una tapa de
insatisfactorio debeié camara, advirtiéendose que no se definié una
ser reparado solucidn técnica para esta situacion.
reemplazado o]
corregido

" Retiro de pavimentos existente en mal estado.
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La entidad examinada sefal6 en su respuesta que esta situacion ocurrié por el tipo de trabajo ejecutado -recapado asfaltico-. Agregé
que, considerando las caracteristicas técnicas y constructivas asociadas a este procedimiento, optd por realizar la reposicion y nivelacion
de las tapas de camaras una vez finalizada la colocacion de la nueva carpeta de rodado. Tal decisiéon responde a razones técnicas y

especificaciones
técnicas

certificaciones de los materiales de asfalto y
hormigén se solicitaran una vez realizada la
recepcion provisoria del contrato, a modo de
respaldo de la correcta ejecucién de la obra.

Al respecto es dable sefalar que el control de
calidad de la obra debe realizarse durante su
ejecuciéon y no cuando se efectle la recepcion

de la densidad seca maxima dada por
el ensayo Proctor Modificado, como
medida de control. La ITO podra
solicitar ensayes de densidad.

-Numerales 5.1.1 y 5.1.2 de las
especificaciones técnicas sefialan que
el proveedor debera entregar un

RESPUESTA DEL : oo e
MUNICIPIO constructivas, ya que el recapado implica la remocion de la carpeta de rodado para colocar una nueva, lo que puede alterar las cotas
originales de las camaras. Asi, las tapas quedan correctamente niveladas con la nueva superficie asfaltica, evitando desniveles que
puedan afectar tanto la funcionalidad del pavimento como la seguridad vial. Finalmente indicé en este punto que las obras de nivelaciéon
de tapas de cdmaras se encuentran ejecutadas.
CONCLUSION En relacion con la respuesta enviada por la entidad edilicia y que adjunté una fotografia que da cuenta que la situacion objetada ha sido
corregida, se da por subsanada la observacion.
Respecto a las obras iniciadas el 18 de marzo de | -Numeral 3.4 de las especificaciones
2024, se verificod que, al 24 agosto de 2024, no hay | técnicas sefiala que el Contratista
certificaciones de calidad para las partidas que se | deberd controlar y certificar la
indican, pese a que en las especificaciones técnicas | compactacion de la sub-rasante antes
se requieren. de proceder a la colocacion de la sub-
3.4  Subrasante . . . base o base estabilizada. Para ello
ara calzadas. 3.6 Lo anterior se confirmé debido a que solicitado por .
P ; . debera presentar los resultados | pocumento
Sub-base, 3.7 . correo electronico de 22 de agosto de 2024 a la obtenidos por el laboratorio de terreno !
Base estabilizada, | L 21@ de certificados de | pirectora de Control e Inspector Técnico de Obra, | Numeraﬁ)les 36 37 de las denominado
511  Carpeta | \20Oratorio durante 1a |70, los certificados de calidad correspondientes, cspecificaciones t.écnizas cefalan gue Certificados
asfaltica y 5.1.2 | Siecucion de la obra | seentregd un documento denominado “Certificados deEeré compactarse con Ia humegad de Calidad",
Binder Asfaltico. | P2re 1as partidas que se | de Calidad”, de 24 de agosto de 2024, en el cual el | .. b - de 24 de
' | indican. ) e L 6ptima de compactacién hasta obtener agosto de
de las inspector técnico de obra indica que las ; Do o
una densidad seca no inferior a un 95%

2024.
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provisoria, como indica el inspector a cargo del | certificado que avale la fabricacién del
control de las obras. cemento asfaltico, el cual debe ser
emitido por un laboratorio autorizado
por SERVIU y minimo el 98% de la
densidad Marshall obtenida en el
laboratorio de mezcla empleada.

Lo expuesto en el contexto del numeral 13.1 de las
bases administrativas que establece que "La U.T.
sera representada ante el contratista por el ITO, el
que debera, entre otras funciones, formular todas
las observaciones que le merezca la ejecucién del
contrato, la calidad de materiales, equipos y
cualquier otra que estime necesaria, interpretar las
especificaciones del proyecto, verificar la correcta
ejecucion y procedimientos, verificar la proteccion
de materiales y equipos, requerir el cumplimiento de
las medidas de seguridad y de las instalaciones,
controlar el cumplimiento de la programacién de los
trabajos y revisar y aprobar o rechazar los estados
de pago, velar por el orden y limpieza de los
terrenos y recintos de trabajo, entre otros".

Por otra parte, el numeral 15 Multas de las bases
administrativas establece que, se aplicara una
multa de 1 UTM cada vez que los trabajos no se
ejecuten de conformidad con las especificaciones
técnicas y calidad de los materiales que ahi se
indican.

En su respuesta el municipio aclaré que los certificados tanto de densidad de la subrasante, base, asfalto y hormigdén son entregados
como parte de la recepcion provisoria, segun lo estipulado en el numeral 18.1 de las bases administrativas, sin perjuicio de que la ITO
pueda solicitarlo en cualquier momento de la obra. Precisé que este numeral establece que previo a dicha recepcion el contratista debera
RESPUESTA DEL | presentar todos los antecedentes técnicos, incluyendo los certificados de calidad para que la Unidad Técnica pueda verificar el
MUNICIPIO cumplimiento de las condiciones contractuales, buscando a través de dicho procedimiento garantizar que todas las obras realizadas
cumplan con las especificaciones técnicas y los estandares de calidad exigidos.

Agregd que, si bien durante la ejecucion de las obras el Inspector Técnico de Obra realizé observaciones y controles regulares sobre la
calidad de los materiales y procedimientos, algunos documentos, como los certificados de laboratorio definitivos suelen integrarse en el
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cierre técnico-administrativo previo a la recepcion provisoria, lo que permite respaldar integralmente la correcta ejecucién de los trabajos.
Por lo tanto, a su parecer, los certificados de calidad pendientes no constituyen un incumplimiento, sino que forman parte del proceso
normal de control que culmina en la recepcion provisoria.

Seguidamente sefald, que no obstante lo anterior, y con el propésito de ratificar lo expuesto en los puntos 3.6 y 3.7 de las mencionadas
especificaciones técnicas, en las obras donde se incluyé la partida de subrasante, se solicitd al contratista las papeletas de control de
densidad, las que fueron verificadas en terreno, confirmando que se alcanzé la densidad requerida para proceder con las siguientes
partidas.

Al respecto, adjunté en esta oportunidad, certificado de fabricacion de la mezcla asfaltica para corroborar lo indicado en los puntos 5.1.1
y 5.1.2 de las especificaciones técnicas.

Sobre lo sefialado por la entidad comunal, corresponde precisar que el numeral 18.1 de las bases administrativas define un mecanismo
de recepcién provisoria de la obra, que no ha sido objeto de revision. Lo que se observa en este punto es la labor fiscalizadora del ITO
de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 13.1 de las bases administrativas y las exigencias establecidas en las especificaciones
técnicas, que consignan una serie de acciones a realizar durante la ejecucion del contrato -detalladas en la observacion- y no solo en la
recepcion provisoria, como entiende el municipio, por lo que exigir las certificaciones necesarias solo al momento de la recepcion
provisoria es incumplir los mecanismos de control establecidos en los documentos del contrato.

Tal es asi, que en el parrafo sexto del numeral 15 Multas, se establece que se aplicara una multa de “1 UTM, cada vez que se detecte
que los trabajos no se ejecuten segun lo solicitado en las Bases Técnicas en relacion a sus especificaciones y calidad de los materiales
que ahi se estipulan, sin perjuicio que la I.T.O. solicite al contratista en rehacer parte o la totalidad de las faenas o trabajos ejecutados,
con cargo a este.”

CONCLUSION Precisado lo anterior, si bien el municipio aporta en esta oportunidad una serie de certificados para diversas calles que indica, relativos

a la calidad de la subrasante, base, sub-base y hormigdn, no dispone de certificados de calidad en cuanto a los trabajos de pavimento
asfaltico ejecutados, y solo envia el documento con la dosificacion del mismo. A su vez, de la revision aleatoria de algunos certificados -
los cuales no fueron proporcionados durante la fiscalizacién-, se debe sefalar respecto a los informes de hormigén que en cuanto a la
cantidad de muestras que deben tomarse, en las calles La Sinfonia y Gonzalo Pérez Lloma, no se dio cumplimiento a la NCh 1998
“Evaluacion estadistica de la resistencia mecanica”, puesto que considerando el volumen colocado de 106 y 27 m3, segun las 6rdenes
de trabajo N°s 31 y 34, respectivamente, se deberian haber tomado 4 y 3 muestras, en lugar de 1 y 2 que se acreditan los respectivos
certificados de laboratorio que aporté el municipio.

Por lo expuesto precedentemente la observacion se mantiene. Situacién por la cual el municipio debera acreditar el cumplimiento de las
certificaciones de calidad de los trabajos ya ejecutados, incluida la cantidad de sus muestras, en un plazo maximo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion del presente informe. A su vez, en el mismo plazo debera adoptar las acciones necesarias para que los
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funcionarios designados como inspectores técnicos de obras efectien un control durante el desarrollo del contrato, tanto de la calidad
de materiales y equipos como asi también verifiquen la correcta ejecucion y procedimientos de los trabajos conforme exigen las
especificaciones técnicas y no solo durante la recepcién provisoria de las obras (MC).

Ejecucién de
obras ylo
reparaciones de
pavimentos de

calzadas sin
proyecto
aprobado por
SERVIU.

Corresponde al
SERVIU, la aprobacién
de los proyectos de

pavimentacion, salvo
que se trate de
reparaciones de

emergencia referidas al
articulo 77 bis de la ley

N°8.946, sobre
Pavimentacion
Comunal, las que no

podran superar los 20
metros cuadrados.

En visitas a las obras detalladas en anexo N° 1y de
la revisién de sus 6 6rdenes de trabajo, se verifico
que se ejecutd la pavimentacion de calzadas de
hormigén y asfalto de superficies entre 106 m2 y
16.755 m2, las que no cuentan con proyecto
aprobado por el SERVIU Metropolitano, pese a que
son de gran envergadura, superando la atribucion
municipal sefialada en el articulo 77 bis -superficies
menores a 20m2-, transgrediendo con ello la ley de
Pavimentacién Comunal.

En efecto, consultado en dos ocasiones al Inspector
Técnico de Obra si las referidas obras tienen
proyecto aprobado por el SERVIU Metropolitano,
sefald, mediante correos electronicos de 10y 29 de
octubre de 2024, que “En relacion con los trabajos
ejecutados, es importante destacar que estos
fueron llevados a cabo como parte de un proceso
de reparacion urgente, motivado por el deterioro
significativo de las vias. Las condiciones de las
rutas afectadas comprometian la seguridad y el flujo
vehicular, lo que hizo imperativa la intervencion
inmediata para restaurar la funcionalidad y prevenir
riesgos mayores para los usuarios, siendo estos
trabajos de reparacién, enmarcados dentro de una
iniciativa municipal, por lo que se aplica lo
estipulado en el punto 6 de las especificaciones
técnicas” y “...de acuerdo con la naturaleza de los
trabajos, la reparacién de las vias se enmarca en lo
establecido en el punto 6 de las especificaciones

-Articulos 11 de la ley N°8.946, sobre
Pavimentacion Comunal:
“Correspondera a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacién fiscalizar las
obras de pavimentacion, con
excepcién de las que se ejecuten
dentro de la comuna de Santiago y de
las reparaciones de emergencia
referidas en el articulo 77 bis”.

- Articulo 77 de la ley N°8.946, sobre
Pavimentacion Comunal:
“Correspondera a los Servicios de

Vivienda y Urbanizacion fijar las
caracteristicas  técnicas de los
pavimentos y los anchos de las

calzadas y aceras, sea en el area
urbana o rural, en conformidad con la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

En el ejercicio de la facultad de
fiscalizacion que compete a los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
les correspondera aprobar los
proyectos de pavimentacion, informar
técnicamente las solicitudes de rotura
de pavimentos que se presenten a las
Municipalidades y supervigilar las
obras correspondientes. Este informe
sera también obligatorio cuando se

Anexo N°2

Correos
electronico
del ITOde 10
y 29 de
octubre de
2024.
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técnicas. Ademas, es importante destacar que en
las vias ejecutadas o en proceso de ejecucion no se
modificé ni la geometria ni la rasante de los
pavimentos existentes, ya que se consideran como
reconstrucciones estando incluidas dentro de lo
estipulado en el punto 6 de las bases técnicas”.

Al respecto, es dable sefialar que el aludido
numeral 6, Pago de Derechos y otros, de las
especificaciones técnicas no es consistente con lo
establecido en la ley de Pavimentacion Comunal,
puesto que sefiala que “Serd de cargo del
Contratista solicitar ante el SERVIU Metropolitano
y/o MOP la Inspeccion Técnica de las Obras, previa
aprobacion del proyecto respectivo y cancelacion
de los gastos asociados a esto. Sera de tramite,
cargo y costo del contratista la obtencién de los
permisos correspondiente ante este servicio. Solo
en el caso de trabajos de reparacion la Inspeccion
podra eximir de realizar este tramite”, no siendo una
atribucién de dicho funcionario inspector eximir una
obligacién establecida por ley.

Al respecto se debe indicar que el articulo 77 bis de
la Ley de Pavimentacion Comunal establece que
“No seréa exigible la aprobacion del proyecto ni la
inspeccion, certificacion y recepcién de obras por
parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
respectivo cuando una municipalidad, conforme a
las facultades contempladas en los articulos 4 y 138
de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, decida ejecutar reparaciones de
emergencia en aceras, calzadas o ciclovias, con el
objeto de mantener la circulacion por vias publicas

trate de una obra a ejecutar por la
propia Municipalidad, salvo que se
trate de las reparaciones de
emergencia referidas en el articulo 77
bis de la presente ley.

Conjuntamente con las solicitudes de
rotura, se debera presentar un
programa de ejecucion de la obra
donde se indiquen los plazos y demas
antecedentes de la reposicion de los
pavimentos rotos.

La aprobacion de los proyectos de
pavimentacion se condicionara a la
previa entrega de una garantia, que
caucione su correcta ejecucion vy
conservacion. Los  Servicios de
Vivienda y Urbanizacion deberan
inspeccionar, certificar y recepcionar
las obras de pavimentacion conforme
al proyecto aprobado y las normas
aplicables”.

12
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en condiciones que no presenten riesgos para las
personas, vehiculos o bienes.

Tales intervenciones deberan ser calificadas
previamente como reparaciones de emergencia por
la respectiva Direccion de Obras Municipales y no
podran superar los veinte metros cuadrados por
cada bache o irregularidad de la acera, calzada o
ciclovia. Su ejecucion debera efectuarse de
acuerdo a las especificaciones técnicas
establecidas para la reparacion de pavimentos en
el Cdodigo de Normas y Especificaciones Técnicas
de Obras de Pavimentacion, aprobado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.

Por tanto, atendido que las obras ejecutadas por el
municipio no califican como obras de emergencia
menores a 20 m2, correspondia que el SERVIU
Metropolitano en virtud de los articulos 11 y 77,
aprobara el proyecto, exigiera garantias, fiscalizara
la ejecucion de las obras -nombrando un inspector-
y estableciera un plan de control de calidad de todas
las obras.

La entidad examinada sefialé en su respuesta que los trabajos ejecutados se realizaron como parte de un proceso de reparacion urgente,
derivado del deterioro significativo de las vias. Las condiciones de las rutas afectadas comprometian tanto la seguridad como el flujo
vehicular, haciendo indispensable una intervencién inmediata para restablecer la funcionalidad de las vias y prevenir riesgos mayores
RESPUESTA DEL | para los usuarios. Agregé que dichos trabajos de reparacién se enmarcan en una iniciativa municipal, ajustandose a lo establecido en el
MUNICIPIO punto 6 de las especificaciones técnicas y que, de acuerdo con la naturaleza de estas intervenciones, las reparaciones realizadas
cumplen con las disposiciones incluidas en las bases técnicas mencionadas. Destacé que, en las vias intervenidas, ya sean trabajos en
ejecucion o finalizados, no se realizaron modificaciones en la geometria ni en la rasante de los pavimentos existentes debido a que las
obras realizadas son consideradas reconstrucciones, segun lo estipulado en el punto 6 de las especificaciones técnicas.
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Sobre este aspecto corresponde reiterar al municipio que la urgencia de las reparaciones para justificar su proceder no es atendible, toda
vez que los pavimentos de calzada fueron intervenidos en superficies entre 106 m2 y 16.755 m2 -detalladas en anexo N°2- las que
superan el maximo de 20 m2 establecido en la regulacion vigente.

En consecuencia, se mantiene lo objetado. Por lo cual el municipio debera adoptar una medida de control para que los inspectores
técnicos de obra que designe den cumplimiento a la ley N° 8.496, sobre Pavimentacién Comunal, en lo que se refiere a lo establecido
en los articulos 11, 77 y 77 bis, lo que debera dar cuenta a este Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe. Respecto a la situacién detectada, en el mismo plazo, debera remitir los antecedentes que acrediten la
regularizacién en el SERVIU de los sectores objetados. Del mismo modo, el municipio debera regularizar otros encargos ya ejecutados
en el contexto del presente contrato que no hayan sido parte de la revision efectuada en la presente fiscalizacion y cefirse a los

CONCLUSION

procedimientos en futuros encargos a ejecutar. (C)

Il. SOBRE ASPECTOS DE PREVENCION DE RIESGOS / SEGURIDAD VIAL

PARTIDA/
N° ACTIVIDAD/ DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
MATERIA
Para la realizacion de todos los | En visita a terreno realizada el 3 de |- Numeral ~ 5.3.1 ‘Elementos  de
trabajos en la via publica el | octubre de 2024, se verifico que se | Canalizacion” y 5.3.2 "Disefio Geometrico”
contratista debe dar | estaban realizando trabajos para la | d&l Capitulo 5 “Sefalizacién Transitoria y
cumplimiento al Capitulo 5 del | reparacion de calzadas, en la calle M’egldas de Seguridad para Trabajos en la
Sobre Manual  de Sefalizacion | Gonzalo Pérez Lloma entre las calles Via’, del Manual de Sedalizacion de
cefializacion Transitoria para trabajos en la | 22 Transversal y 12 Transversal, en | Transito, exigido en el parrafo séptimo del
o via, del Ministerio de Transporte | donde se encuentran diversas areas | acapite Introduccién de las bases técnicas o
provisoria para del contrato, el numeral 1.2 de las bases | Anexo N4

trabajos en la
via.

y Telecomunicaciones, segun se
establece en el acéapite 1
Régimen Juridico Aplicable, de
las bases administrativas, y en el
numeral 1.2 Sefalizacion vy
Seguridad Vial de las Obras, de
las especificaciones técnicas.

del
que

intervenidas sin canalizacion
transito ni senalizacion vial
indicara trabajos en la via.

Cabe hacer presente que el numeral
15 Multas de las bases
administrativas, establece una multa
de 2 UTM diaria, cada vez que se

técnicas, sobre sefializacién provisoria y
letrero de obras, que indica que sera
responsabilidad del contratista contar con
las sefalizaciones provisorias respectivas y
senalizacion para segregacion del area de
trabajo.

- Articulo 20° del decreto N°78 de 2012 del
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detecte la ejecucion de trabajos en
forma insegura, ya sea por falta de la
senalizacion correspondiente o que el
personal de terreno no tenga el equipo
de seguridad necesario para el
desarrollo de sus actividades, en este
caso la I.T.O podra paralizar |la faena
hasta que se resuelva esta
observacion, corriendo en este caso el
plazo para el cobro de la multa antes
detallada.

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones: "Todo aquel que
ejecute trabajos en la via publica esta
obligado a colocar de dia y de noche, la
senalizacion y medidas de seguridad de
acuerdo a la naturaleza de las obras. Para lo
anterior debera confeccionar un “Plan de
sefializacion y medidas de seguridad”, de
acuerdo a lo dispuesto en el Capitulo 5 del
Apéndice, el que debera contar con la previa
aprobacion de la autoridad competente”.

RESPUESTA
MUNICIPIO

DEL

La entidad auditada expuso en su respuesta que a su parecer en las obras ejecutadas en calle Gonzalo Pérez Llona entre 22 Transversal
y 12 Transversal bajo el marco del contrato, si existia sefalizacién vial tanto de segregacion como de letreros, elementos que fueron
dispuesto debidamente de acuerdo con lo establecido en el inciso 1.2 de las especificaciones técnicas del contrato.

Agrego, que para la realizacion de los trabajos se considera lo dispuesto en el numeral 5.3.1 sobre “Elementos de Canalizacion” del
capitulo 5 del Manual de Sefializacién Transitoria para trabajos en la via del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, en adelante
el “Manual”’, norma que menciona que: “La canalizacion de una zona de trabajos cumple las funciones de guiar a los peatones y
conductores en forma segura a través del area afectada por la obra, advertir sobre el riesgo que ésta representa y proteger a los
trabajadores. Se materializa a través de los elementos presentados en esta seccion, los que ademas de cumplir con los estandares
minimos aqui especificados, deben ser de forma, dimensiones y colores uniformes a lo largo de toda la zona de trabajos. El disefio de la
canalizacion debe proveer una gradual y suave transicion, ya sea para desplazar el transito de una pista hacia otra, para conducirlo a
través de un desvio o para reducir el ancho de la via”, agregandose que: “Las canalizaciones se pueden materializar a través de diversos
elementos, tales como: Conos, delineadores, barreras, tambores, cilindros, luces, reflectores, hitos de vértice, flechas direccionales
luminosas”.

En ese contexto expuso que se optd en dichas obras por el uso de barreras new jersey plasticas (Figura 5.3-7 Barreras Articuladas del
Manual), conos (Figura 5.3-1 Cono Tipo segun Tabla, 5.3-2 Altura Minima de Conos y Luces del Manual), balizas camineras (Figura
5.3.1.11 Luces del Manual), la planificacion de los desvios se diagramaron en base a lo establecido articulo 5.3.2 “Disefio Geométrico”
del Capitulo 5 “Sefializacion Transitoria y Medidas de Seguridad para Trabajos en la Via” consideraron las transiciones y alineamientos
de la via de sentido bidireccional, razon por la cual se evitd cortar el transito de esta, argumentado por la alto impacto vehicular que esto
significaria en esta zona centro de la comuna.
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Sobre lo expuesto por el municipio, respecto a la ausencia de sefializacion provisoria conforme se establece en el manual, se debe hacer
presente que en terreno se observo que las barreras new jersey plasticas que menciona en su respuesta fueron colocadas en el contorno
perimetral para delimitar las areas de trabajo como se aprecia en las fotos N°s 1, 2 y 3, pero tal como fuera objetado y ejemplificado en
los mencionados registros fotograficos, no se efectud la sefalizacién ni la canalizacion con el distanciamiento que establece el manual o
con los dispositivos que en él se establece, a modo de ejemplo bandereros, lo que origind en algunos casos atascos de trafico como se

CONCLUSION aprecia en la foto N°2.

En consecuencia, se mantiene lo objetado. ElI municipio debera adoptar una medida de control para que los funcionarios a cargo de
cumplir labores de inspector técnico de obra controlen la obligatoriedad de aplicar el citado Capitulo 5 “Sefalizacién Transitoria y Medidas
de Seguridad para Trabajos en la Via”, del Manual de Sefalizacion de Transito, la que debera acreditar en un plazo de 60 dias habiles
contados desde la recepcion de este informe (MC).

lll. OTRAS OBSERVACIONES

N° MATERIA DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
En visitas a terreno realizadas los dias 26 de septiembre, 3 y ;:oi;f:ucccie]é:r?zt: l:?;arltlgg Id‘:
11 de octubre de 2024, en el contexto del contrato rodado de concreto aé)féltico
“Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024", se identificé que el . ’
X X i compactado y confeccionado
pavimento de la calzada poniente de la Av. Pajaritos en olanta. debera cumplir con
Sobre la ; , presentaba algunos sectores con grietas, entre la calle Av. P ’ P
Presencia de grietas y . . W todas las Normas vy
calzada erforaciones de Coronel Santiago Bueras y Libertador Bernardo O’Higgins y Reglamentos del SERVIU
poniente de thraccic’m de testiqos perforaciones de extraccion de testigos que no se encuentran Me?ro olitano. asi como. con
1 Av. Pajaritos que no se encuent?an retapadas, entre Av. Coronel Santiago Bueras y calle Libertad. las pNormaé INN ' que Anexo N° 5
enl\t/lraeicglles retapadas en la | Cabe destacar que los trabajos en la calzada poniente se | corresponda.
Rafael pRie)gco carpeta asfaltica. ejecutaron a traves de un contrato adjudicado en la licitacion | Numeral 1215 del
' “Mantenimiento Vial Urbano” ID 2770-30-LR23, cuyo decreto Capitulo T 12
que aprobd dicho contrato es el N°05043/2023 de 12 de julio de “Esp ecificaciones técnicas de
2023, por un valor total de $2.500.000.000 IVA incluido, con marﬁ)tenimiento
empresa Constructora MAVASA S.A., especificamente en la reconstruccion de vias” de%
orden de trabajo N° 24, la cual tuvo fecha de inicio y término .
Manual de Obras Viales,
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entre el 2 y 31 de enero de 2024. Pavimentacion y  Aguas
Lluvias: “...sellar con asfalto,
algunos de los tipos de
grietas que se producen en
los pavimentos asfalticos,
con el propdsito de minimizar
la infiltracion de agua y la
oxidacion del asfalto”.

Al respecto, es dable sefialar que los trabajos de pavimentacion
de la calzada poniente tienen similares caracteristicas técnicas
a los de la calzada oriente, en lo que se refiere a la ejecucion
de un fresado del pavimento equivalente a una superficie de
4.206 m2, para posteriormente aplicar un riego de liga, instalar
una geogrilla -la que fue incorporada al contrato a través de una
obra extraordinaria- y pavimentar con carpeta asfaltica.

Cabe hacer presente que la aparicidon de las referidas grietas
eventualmente proviene del pavimento existente que mostraba
grandes grietas y deformaciones previo a la reparacion,
ejecutada bajo la orden de trabajo N°24, lo que se aprecia con
las imagenes del mismo sector, pero tomadas de Google Earth
de marzo y mayo de 2023.

En su oficio de respuesta el municipio sefialé que la solucion constructiva utilizada en el sector de Av. Pajaritos fue la de recapado asfaltico,
proceso por el cual se elimind la capa superficial del pavimento existente para colocar una carpeta de rodado nueva. Dentro de este proceso
constructivo existe la posibilidad del fendmeno de reflexiéon de grietas, el cual es un comportamiento habitual en proyectos de recapado
asfaltico, y puede ocurrir cuando el pavimento existente presenta grietas significativas y deformaciones previas que, pese a las reparaciones
realizadas, tienden a reflejarse en la nueva capa de asfalto.

Complementé su respuesta indicando que las imagenes de Google Earth de marzo y mayo de 2023, evidencian que el pavimento original
RESPUESTA DEL | tenia un alto grado de deterioro, incluyendo grandes grietas y deformaciones, lo que explica la posibilidad de que estas fallas se propaguen

MUNICIPIO hacia la superficie del recapado, ello a pesar de las medidas adicionales, como la incorporacion de una geogrilla como obra extraordinaria,
influyendo ademas el comportamiento del pavimento subyacente en la aparicion de grietas en la capa superior. Precis6é que el recapado
asféltico no elimina completamente las deficiencias estructurales del pavimento original, lo que busca este proceso constructivo es mejorar
la funcionalidad del pavimento.

Agregd, que estos trabajos estan sujetos a recepcién provisoria tal cual se indica en el numeral 18.1 de las bases administrativas, instancia
en la que se verifican todas las observaciones relacionadas con la correcta ejecucion de los trabajos encomendados y solicitan al contratista
subsanarlas, no obstante lo anterior, las reparaciones pertinentes en los puntos donde se presentaban reflexion de grietas fueron reparados.
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CONCLUSION

Sobre lo sefialado por el municipio, en que sostiene que los defectos del pavimento de Av. Pajaritos fueron corregidos, segun fotografias
que adjunto a su respuesta, se da por subsanada la observacion.

Sobre la falta
de
antecedentes
que
determinen las
obras de
pavimentacion
que se
ejecutaran en
el contrato a
Serie de
Precios
Unitarios.

Un contrato de obras
‘a serie de precios
unitarios” no requiere
solo de la entrega de
un listado de precios,
prescindiendo de la
necesidad de definir
las faenas a ejecutar,
sino que supone la
entrega de un
presupuesto para la
materializacion de una
obra determinada,
conformado por
cubicaciones

referenciales

proporcionadas por el

municipio y la
valorizacion de precios
unitarios de
responsabilidad del
contratista.

Mediante el decreto alcaldicio N°01342/2024, de 16 de febrero
de 2024, la Municipalidad de Maipu adjudicod la propuesta
publica denominada “Mantenimiento Vial Urbano 2023-2024” a
la empresa constructora MAVASA S.A. y aprobé el respectivo
contrato mediante el decreto alcaldicio N°01902/2024, de 12 de
marzo de 2024.

Segun el numeral 3 de las bases administrativas, corresponde
a un contrato a serie de precios unitarios en el cual el contratista
valoriza su oferta econdmica a precios unitarios en el Anexo
N°3.1, conforme se establece en la letra k) del acapite 6.1.2 de
las referidas bases, que requiere que el contratista ingrese los
costos unitarios de cada una de las partidas, de acuerdo con
las cantidades y el detalle establecido en el citado formato y
precisa que las cantidades son referenciales para efectos de
evaluacion de las ofertas.

Luego el numeral 12, de las citadas bases senala que, “El
contrato se ejecutara por Ordenes de Trabajo que emitira la
Unidad Técnica del contrato, en la que se establecera el plazo
maximo de ejecucion de cada obra o trabajo encomendado, las
que quedaran refrendadas en el libro de obra.”. Agrega el
numeral 12.2 que “El contratista debera cefirse a las
condiciones de estas bases administrativas, bases técnicas, a
la oferta presentada y demas antecedentes que la conforman,
entregando los trabajos en forma correcta, empleando

-Ley N°19.886 de Bases
sobre Contratos
Administrativos de
Suministro y Prestacion de
Servicios.

- Decreto N°250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda,
que Aprueba Reglamento de
la Ley N° 19.886.

- Articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N°1, de 2006,
del Ministerio del Interior
sefala que, a fin de atender
las necesidades de la

comunidad local, las
municipalidades podran
celebrar  contratos que

impliquen la ejecucion de
acciones determinadas.

- Dictamenes N°s 51.003 vy
63.558 de 2012 y 2015,
respectivamente.

Bases
administrativa
s que rigen el
contrato
aprobadas por
decreto
alcaldicio
N°8722/2023,
formulario
N°3.1 Oferta
Economica
Precios
Unitarios y
serie de
preguntas vy
respuestas del
proceso
licitatorio.
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materiales de primera calidad y destinando personal
especializado para un adecuado cumplimiento”.

De la revision de los antecedentes que regulan el contrato se
advirtid que en ningun antecedente de la licitacién se hace
mencién, de manera referencial, a las cantidades que deben
ser ejecutadas -puesto que como indicdé el municipio en el
numeral 6.1.2 de las bases administrativas, eran referenciales
para efectos de evaluacion de las ofertas - 0 a la ubicacién de
las obras a ejecutar.

Lo anterior se confirma al advertirse que, en la serie de
preguntas y respuestas de la licitacién, particularmente en la
pregunta N°11, que senala "Respecto a las obras de reparacion
de pavimentos, ¢se cuenta con un catastro o listado de
sectores a intervenir (Formulario N°7) para ingreso a Serviu?
Se debe considerar que las obras con una superficie mayor a
20 m2, de acuerdo con el 77 Bis, de la Ley de pavimentacion
deben ejecutarse con un proyecto aprobado por Serviu", ante
lo cual el municipio responde que "Una vez iniciado el contrato
se entregara listado con las vias a intervenir”.

En este mismo contexto, en la pegunta N°16 se consulta
respecto a las obras de reparaciéon de pavimentos, cual es el
promedio de superficie a intervenir por Orden de trabajo o por
punto de trabajo, a lo cual el municipio responde que “Se le
entregaran al contratista adjudicado, el detalle o la pauta de las
vias a intervenir como parte de la programacion del contrato”.

Seguidamente, en la pregunta N°10, se consulta que ante la
existencia de obras mayores que requieran la elaboracién y
aprobacion de un proyecto de ingenieria por el SERVIU o MOP,
solicita confirmar que este sera confeccionado por el
contratista, a lo que el municipio responde que “La Unidad
Técnica evaluara segun sea el caso la solicitud de elaboracién
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de proyectos”.

Por otra parte, en la pregunta N°13, se solicita "Favor confirmar
que los disefios de los pavimentos a reconstruir seran los que
sefiala el manual de pavimentaciéon de Serviu.”, a lo que el
municipio responde "Se confirma. Sin perjuicio de lo anterior, la
Unidad Técnica evaluara segun sea el caso los disefios de los
pavimentos."

En esta situacion, en primer término, corresponde advertir que
el objeto del procedimiento concursal que se analiza tiene como
finalidad contratar la ejecucidn de diversas obras en el territorio
comunal, no obstante, las ofertas de los proponentes y la
evaluacion de las mismas, se hace solo sobre la base de la
valorizacion de costos unitarios de partidas, sin que exista un
proyecto definido a ejecutar y sin precisar lugares ni detalle de
las obras para evaluarlas, lo que impiden el estudio de costos
por oferentes que pudieran estar interesados en participar en
esta convocatoria, y por otra, introduce un riesgo desde el punto
de vista del equilibrio financiero del acuerdo, dado que el
ejecutor no tiene en vista un proyecto en base al cual realizar
su oferta, deja al arbitrio de la Administracién -y de forma
posterior a la celebracion del acuerdo de voluntades- la
concrecion de las obras, su magnitud y, consecuencialmente la
determinacién del precio del contrato.

En tal sentido, es dable recordar que el articulo 8° de la ley
N°18.695 faculta a los municipios para celebrar contratos que
impliquen la ejecucion de acciones “determinadas”, y que los
articulos 37 y 38 del mencionado decreto N°250 de 2004,
exigen a la Administracion seleccionar a la mejor oferta
considerando tanto criterios técnicos como econdmicos. Luego,
esta ultima exigencia no puede cumplirse si no existe un
proyecto que defina la obligacion de los potenciales oferentes,
carencia que no puede entenderse satisfecha en la especie, por
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encontrarse determinada solamente la forma en que se pagara
el precio (aplica dictamen N°63.558, de 2015, de la Contraloria
General de la Republica).

Lo expuesto precedentemente pugnaria contra el sistema de
contratacién publica establecido en la ley N°19.886 y su
reglamento, conforme a los cuales, el objetivo de una licitacion
publica es seleccionar y aceptar una propuesta recaida sobre
bienes especificos o servicios determinados que, cumpliendo
los requisitos establecidos en las bases respectivas, sea la mas
conveniente a los intereses de la entidad contratante, asi como
la propia definicion de contrato establecida en el articulo 1.438
del Cddigo Civil, segun la cual es un acto por el cual una parte
se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa, es
decir, la obligacién que nace de él se debe tener un objeto, que
en el contrato de obra publica corresponde al inmueble que
sera construido, conservado, modificado, restaurado, mejorado
o demolido (aplica dictamen N°63.558, de 2015, de la
Contraloria General de la Republica).

Del mismo modo, la categorizacién de un contrato de obras
como “a serie de precios unitarios” no requiere solo la entrega
de un listado de precios, prescindiendo de la necesidad de
definir las faenas a ejecutar, sino que supone la entrega de un
presupuesto para la materializacion de una obra determinada,
conformado por cubicaciones referenciales y precios unitarios
para cada uno de los items consultados. Las primeras, se
ajustaran a los trabajos realizados, por cuanto lo que
caracteriza la modalidad es el pago de lo efectivamente
ejecutado, mientras que en la determinacién de los precios, los
proponentes deberan considerar las caracteristicas técnicas de
lo que se ejecutara, ya que dependiendo del disefio,
emplazamiento y volumen, entre otros aspectos, se podra
determinar fehacientemente el rendimiento -y por ende la
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cantidad- de los materiales y mano de obra necesarios para la
ejecucion de cada uno de los items que considera el contrato,
lo que fijara los costos de cada uno de ellos (aplica dictamen
N°63.558, de 2015, de la Contraloria General de la Republica).

Es asi como, acerca de la necesidad del proyecto y de su
adecuada definicion, la jurisprudencia administrativa de esta
Entidad Fiscalizadora, contenida, entre otros, en el dictamen
N°51.003, de 2012, ha concluido que los servicios publicos que
convocan a una licitacién para la ejecucién de una obra publica
deben velar porque el proyecto respectivo defina en forma
suficiente los trabajos a realizar, con la finalidad de que los
interesados puedan efectuar una evaluacion precisa de las
partidas a construir y de sus valores, y en lo pertinente, que es
la Administracién la principal obligada a que la obra que
encarga quede completamente definida en los antecedentes de
la licitacion.

En este contexto, se estd en presencia de antecedentes
conocidos por la entidad edilicia que no entregé al momento de
licitar, lo que conlleva a incertidumbre para costear los precios
y ademas afecta la transparencia del proceso, toda vez que
consiste en informaciéon esencial e importante dentro del
proceso licitatorio, tal es asi que del andlisis de los
presupuestos presentados por los 3 oferentes que participaron
en el proceso de licitacion, existe una dispersion significativa de
los precios unitarios propuestos.

En su respuesta el municipio precisé que en el punto 3 de las bases administrativas en cuestion, se establece que la oferta sera a precios
unitarios. Asimismo, el punto 10.1 de las precitadas bases, indica que la adjudicacion operara sobre la base de precios unitarios ofertados
RESPUESTA  DEL | 3 través del anexo econémico 3.1, el que se ejecutara por 6érdenes de trabajo, hasta agotar el presupuesto estimativo o hasta el término de
MUNICIPIO la vigencia del contrato, dependiendo de cual circunstancia se verifique primero. Por tanto, la licitacion atiende a una propuesta a serie de
precios unitarios en la cual la oferta de precios unitarios fijos aplicados a cubicaciones provisionales de obras, y cuyo valor total corresponde
a la suma de los productos de los referidos precios por dichas cubicaciones. Los precios unitarios se entenderan inamovibles y las
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cubicaciones se ajustaran a las obras efectivamente realizadas, verificadas por la Direccion, de acuerdo con los documentos de licitacion.

El municipio sobre lo objetado, indicd que en ningun antecedente de la licitacién se hace mencion, de manera referencial, a las cantidades
que deben ser ejecutadas o a la ubicacion de las obras a ejecutar, argumentando la modalidad del contrato a serie de precios unitarios, no
obstante corresponde reiterar que la categorizacion de un contrato de obras como “a serie de precios unitarios” no requiere solo la entrega
de un listado de precios, prescindiendo de la necesidad de definir las faenas a ejecutar, sino que supone la entrega de un presupuesto
para la materializacién de una obra determinada, conformado por cubicaciones referenciales y precios unitarios para cada uno de los items
consultados. Las primeras, se ajustaran a los trabajos realizados, por cuanto lo que caracteriza la modalidad es el pago de lo efectivamente
ejecutado, mientras que en la determinacion de los precios, los proponentes deberan considerar las caracteristicas técnicas de lo que se
ejecutara, ya que dependiendo del disefio, emplazamiento y volumen, entre otros aspectos, se podra determinar fehacientemente el
rendimiento -y por ende la cantidad- de los materiales y mano de obra necesarios para la ejecucion de cada uno de los items que considera

CONCLUSION el contrato, lo que fijara los costos de cada uno de ellos (aplica dictamen N°63.558, de 2015, de la Contraloria General de la Republica).
Ademas, como ya habia sido mencionado, la ausencia de las cantidades a ejecutar es un aspecto que fue consultado por un licitante
mediante la pregunta N°11, en la cual pregunté si se contaba con un “...catastro o listado de sectores a intervenir...”, ante lo cual el
municipio indicé que seria entregado una vez iniciado el contrato, cuando dicho antecedente es necesario para el proceso de licitacion.
Por los motivos expuestos, se mantiene lo objetado. El municipio debera implementar una medida de control para definir con claridad las
caracteristicas y cantidades de las obras a ejecutar bajo la modalidad de serie de precios unitarios y los aspectos para tener en cuenta al
momento de su ejecucion, a fin de contar con criterios técnicos y econdmicos que permitan llevar a cabo una evaluacion completa de este
tipo de concursos y seleccionar la oferta mas conveniente, dando estricto cumplimiento a la normativa vigente y la jurisprudencia
administrativa aplicable, lo que debera acreditar en un plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe (MC).
tg::gii?cqodnzglrlglr Iﬁz Se verificé que en el numeral 13, de las bases administrativas, | -Letra ) del articulo 24 de la 'I:r;e)l(:mer\rito 6,

q se determiné que la unidad técnica encargada de la gestion, | ley N° 18.695, Organica 9

sean de o " . . - Constitucional de | de Estructura
Sobre la responsabilidad administracion y ejecucion del contrato y que actuard como SULUCI Interna de
Direccién de mugici al sean Inspeccion Técnica de Obra, sera la Direccién de Operaciones | Municipalidades, que funcion’esyde I
Operaciones 'unicipal, a través de su Departamento de Pavimentacion. establece que a la unidad DS
como unidad | = . _ : g o
técnica del d|regtamente 0 a | Seguidamente, los Inspectores ;I'ecmco§ qe Obrg Titular y municipales le | de Maipu,
contrato través lde terceros, | Suplente Z?, cargo del con'ltrato' Mantenimiento lV|aI ”Urbano correspondera, entre otras aprobado por

establecida en la letra | 2023-2024" fueron funcionarios de la Direccion de | fynciones, dirigir las | decreto

f) del articulo 24 de la | Operaciones,  designados  mediante  los  decretos | construcciones que sean de | alcaldicio

ley N° 18.695, | N°°01342/2024 y 02741/2024, de 16 de febrero y 11 de abril de | responsabilidad  municipal, | N"1794, de 30
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Organica
Constitucional de
Municipalidades, esta
radicada en la
Direccion de Obras
Municipales.

2024.

Al respecto es dable sefialar que la letra f) del articulo 24 de la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades
establece que a la unidad encargada de obras municipales le
correspondera, entre otras funciones, dirigir las construcciones
que sean de responsabilidad municipal, sean ejecutadas
directamente o a través de terceros.

Seguidamente, revisado el Reglamento de Estructura Interna,
y de funciones de la Municipalidad de Maipu, aprobado por
decreto alcaldicio N°1794, de 30 de junio de 2017, se verifica
que la aludida funcién se encuentra radicada en el Director de
Obras Municipales y por ende en la Direccion de Obras
Municipales, conforme establece la letra b) del articulo 20 del
citado reglamento.

Luego, en el articulo 37 y 38 se establece el objetivo y funciones
de la Direccién de Operaciones -detalladas en anexo N° 6-,
entre las cuales no se encuentra que haya sido delegada a esta
direccion la funcién de dirigir las construcciones que sean de
responsabilidad municipal, sean ejecutadas directamente o a
través de terceros.

Por otra parte, verificado el Reglamento N° 3.335 de 24 de
diciembre de 2019, que Aprueba Reglamento que Modifica
Planta de Personal de la llustre Municipalidad de Maipu, no se
encuentra la aludida Direccion de Operaciones, por tanto, no se
han establecido los cargos y grados de esta direccién, lo que
no se ajusta al articulo 49 bis de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, que sefala que “Los
alcaldes, a través de un reglamento municipal, podran fijar o
modificar las plantas del personal de las municipalidades,
estableciendo el numero de cargos para cada planta y fijar sus
grados, de conformidad al Titulo |l del decreto ley N° 3.551, del

sean ejecutadas
directamente o a través de
terceros.

-Reglamento de Estructura
Interna, y de funciones de la
Municipalidad de Maipu,
aprobado por decreto
alcaldicio N°1794, de 30 de
junio de 2017, que establece
en la letra b) del articulo 20,
que a la Direccion de Obras
Municipales le corresponde
dirigir las construcciones que
sean de responsabilidad
municipal, sean ejecutadas
directamente o a través de
terceros.

-Articulo 49 bis de la ley N°
18.695, Organica
Constitucional de
Municipalidades, que senala
que “Los alcaldes, a través de
un reglamento municipal,
podran fijar o modificar las
plantas del personal de las
municipalidades,
estableciendo el numero de
cargos para cada planta y
fijar  sus  grados, de
conformidad al Titulo Il del
decreto ley N° 3.551, del
Ministerio de  Hacienda,
promulgado el ano 1980 y

de junio de
2017 y
Reglamento

N° 3.335 de 24
de diciembre
de 2019, que
Aprueba
Reglamento
que Modifica
Planta de
Personal de la
llustre
Municipalidad
de Maipu.
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Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1980 y publicado el | publicado el afio 1981”.
afno 1981”.

RESPUESTA DEL
MUNICIPIO

La entidad examinada expuso que el inciso primero del articulo 15 de la ley N° 18.695, expresa que “Las funciones y atribuciones de las
municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por el concejo en los términos que esta ley sefiala” y el inciso primero del articulo 31,
establece que la organizacién interna de las municipalidades, asi como las funciones especificas que se asignen a las unidades respectivas,
su coordinacion o subdivisidn, deberan ser reguladas mediante un reglamento municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del concejo,
conforme lo dispone la actual letra 1) del articulo 65 del mismo texto legal.

En ese contexto sefialé que por intermedio del decreto alcaldicio N° 1794 del 30 de junio del 2017 se aprobé el Reglamento de Estructura
Interna y de Funciones de esta Entidad Edilicia, en donde en sus articulos 37 al 39 se encuentra regulada las atribuciones y obligaciones
de la Direccién de Operaciones, especificamente el articulo 39, numeral 1), letra G), manifiesta que a la Direccién de Operaciones, mediante
el Departamento de Pavimentacion, le correspondera la supervisidon y controlar los estudios y proyectos que se ejecuten, ya sea que se
hayan adjudicado por licitaciones publicas, privadas o trato directos con respecto a los proyectos de pavimentacion que se realicen en la
comuna.

Concluye el municipio que, en ese orden de ideas, tanto la creacién de la Direccién de Operaciones y su facultad de supervigilar las obras
relacionadas con el pavimento se encuentran debidamente consagradas en el Reglamento de Estructura Interna y de Funciones de esta
Entidad Edilicia. Por consiguiente, la Direccion de Operaciones ostenta las facultades correspondientes para realizar las funciones en
cuestion.

CONCLUSION

En atencion a lo indicado por el municipio, corresponde precisar que este Organismo de Control no ha objetado la organizacién interna del
municipio ni la facultad de creacién de unidades por parte de la autoridad comunal, toda vez que hecho objetado es que la funcién especifica
relacionada con las labores de inspeccién técnica de contratos de obras licitadas por el municipio se encuentra radicada en la Direccion de
Obras Municipales, conforme al articulo 24, letra f), de la ley N° 18.695, y no en la Direccién de Operaciones. En efecto, en el objetivo y
funciones de la Direccion de Operaciones -detalladas en anexo N° 6- no aparece la funcién que se comenta.

Por otra parte, es necesario aclarar que, en virtud del articulo 31, de la ley N° 18.695, no corresponde la creacion de la Direccion de
Operaciones con facultades de supervigilar las obras relacionadas con el pavimento, a través del Reglamento de Estructura Interna y de
Funciones, aprobado mediante decreto alcaldicio N° 1.794, de 30 de junio de 2017, toda vez que esas son funciones asignadas a la
Direccién de Obras Municipales, de acuerdo con el articulo 24, de la citada ley N° 18.695. En efecto, el referido articulo 31, inciso segundo
dispone que, en el reglamento de organizacion interna, las municipalidades podran crear unidades que estimen necesarias para su
funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las unidades designadas en los articulos 21, 22, 23, 25 y 27 de esa ley, es decir, no se
contemplan las del articulo 24, que regula las funciones de la DOM.

25




) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES, ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

Respecto a las funciones del Departamento de Pavimentacion de la Direccion de Operaciones, la municipalidad no aclara en esta
oportunidad cémo las funciones de supervision y control que se sefialan en su respuesta y en el Reglamento de Estructura Interna y de
Funciones de la Municipalidad de Maipu, se coordinan con las funciones del Departamento de Propuestas (Inspecciéon Técnica de Obras
Municipales) de la DOM, el cual tiene funciones asignadas segun el punto 4 del articulo 21 del citado reglamento, tales como realizar las
labores de revisidon e inspeccion de las obras ejecutadas por la municipalidad; fiscalizar y supervigilar el proceso de construccion de las
obras licitadas por el municipio, desde la entrega de terreno y hasta el momento de la recepcion del contrato de acuerdo a las bases y
contrato del proyecto; entre otros.

Por lo expuesto precedentemente, la observacion se mantiene. Situacién por la cual la Municipalidad de Maipu debera regularizar, lo que
debera acreditar en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe (C).
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Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen y que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 7, las
medidas que al efecto implemente el municipio deberan acreditarse y documentarse
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo establecido en el oficio N° 14.100, de
6 de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcioén del presente informe.

Respecto de aquella observacion que se
mantienen y que fue categorizada como MC, en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables a la Direccion de Control de ese municipio,
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo
establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase al alcalde, al Secretario Municipal
y al Director de Control, todos de la Municipalidad de Maipu y al Director y Contralora
Interna, ambos del Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:
Nombre: |MANUEL GUTIERREZ SILVA

Cargo: Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Gobiernos Regionales, Asociatividad y Obra
Publica

Fecha: 18/12/2024

27



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,

ANEXO N° 1
Ordenes de Trabajo al 8 de octubre de 2024.
- . Monto IVA
N° Calle Entre Calles Superficie T'PO de Incluido
(m2)/(Un) | Pavimento $
1 | Av. Pajaritos Maipu/Riesco 9.787 Carpeta 503.612.355
Asfaltica
2 Lumen A. Vespucio/Caribu 2.590 Holf{g'fl’on 205.144.641
3 | Longitudinal Marta Ossa/Santa Helena 16.755 Carpeta 783.372.347
Asfaltica
4 Uno Sur Altura 710 252 Carpeta 13.956.308
Asfaltica
Corregidor . , Hormigon
5 Zafartu Ricardo Ayala/Joaquin Toesca 147 HCV 9.446.715
6 Jorge Obrien Ricardo Ayala/Bernardo Vera 18 Holzrglson 1.100.843
7 | Ricardo Ayala | Cruce con Comandante Morris 21 Holzrglson 1.446.343
8 El Descanso Longitudinal/A. Vespucio 5.997 Car’pgta 314.463.349
Asfaltica
9 Lumen Caribu/Tres Norte 2.042 Hﬂ[{g‘g"” 164.985.282
10 Plaza Domingo Santa Maria 37 Aceras 2.821.699
11| A. Alessandri El Arroyo/Gabriel Gonzélez 3.384 Carpeta 171.708.531
Asfaltica
12| _Primera Maipu/Luis Gandarillas 3.487 Carpeta 179.072.690
Transversal Asfaltica
13|  ElOlimpo Co. Rinconada/Aguada Sur 20.000 grgé’{f/‘ﬁj’ 40,148,012
14 Hugo Bravo Cruce Tierra Fértil 276 Aceras 11.227.695
15| NuevaSan Cesfam 08 Aceras 6.417062
Martin
16 Lumen 3 Norte/Primo de Rivera 2.356 H°|f|rg'\§}°“ 196.245.493
17 Plaza Elizabeth Heisse 105 Aceras 7.895.466
18 Isabel Riquelme Pje. Fausto/Jorge Alessandri 3.849 Car’pgta 203.367.104
Norte Asfaltica
19 Lumen Primo de Rivera/Alaska 1.362 Hﬂ[{g‘g"” 114.166.767
20 Chacabuco Hnos. Carrera/Rinconada 1.992 Holzrglson 167.169.566
Nueva San Hormigon
21 Martin Cruce La Fortuna 20 HCV 1.482.788
22|  Las Heras Gral. Ordofiez/Chacabuco 47 Hogg's"” 3.594.693
23 Longitudinal El Descanso, Jorge Alessandri 12 Reducto_res de 18.775.858
e Isabel Riquelme Velocidad
General San . : Hormigon
24 Martin Argentina/Centenario 1.198 HCV 87.393.896
o5 Isabel Riquelme Jorge Ale§sandr|fl'eatro 2290 Car'pgta 111.512-565
Norte Princesa Asfaltica
- . . Carpeta
26 | Fermin Vivaceta Ferrocarril/Glorias Navales 1.659 e 82.330.313
Asfaltica
27 Plaza Manchester 185 Aceras 17.479.914
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Superficie | Tipo de Monto IVA
N° Calle Entre Calles P P Incluido
(m2)/(Un) Pavimento $
28 | Monumento Libertad/Pje. Maria Inés 2.018 Carpeta 107.479.914
Asfaltica

29 Lumen Cruce Alaska 663 Holzrglson 8.226.147

30 | Isabel Riquelme |  Livingstone/Las Torres Ote. 1.768 Hogg's"” 135.162.980

31 Sinfonia Cruce con Alessandri 557 HOJEEC"“ 38.833.496

Sellado de
32 | Av. Pajaritos Maipu/Chacabuco 4.017 junturas y 4.684.625
grietas

33 | Isabel Riquelme | Las Torres Ote./Las Brisas 1.852 Holf{g'fl’on 140.833.499

34 | CGonzalo Pérez | sa 1hcversaliSgto. Aldea 142 Hormigon 9.965.271
Lloma HCV

35 Valle de Los Las Tinajas/ V. de Los Reyes 1.400 Bache{o.Sup. 64.074.931
Reyes Asfaltico

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizaciéon en base a la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada.
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ANEXO N° 2
Ordenes de trabajo revisadas en la presente fiscalizacion
Numero Superficie
Orden de Calle Entre calles
Trabajo (m2)
1 Av. Pajaritos 9.787 Maipu/ Rafael Riesco
3 Longitudinal 16.755 Marta Ossa / Santa Elena
28 Monumento 2.018 Libertad / Pasaje Maria Inés
31 Sinfonia 106 Cruce con Jorge Alessandri
33 Isabel Riquelme 1.760 Eje Las Torres / Las Brisas
34 Gonzalo Pérez Lloma 135 22 transversal / Santiago Aldea
Total 30.561

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base a la informacion proporcionada por
la entidad fiscalizada.
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ANEXO N°3
Grietas en calzadas de concreto asfaltico en calzada oriente de Av. Pajaritos

Fotografia 1 Fotografia 2

Fecha 11 octubre 2024 Fecha Abril 2023 Google Earth
Ubicacién Av. Pajaritos Oriente frente a N°3075 Ubicaciéon | Av. Pajaritos Oriente frente a N°3075
Contenido Tapa de camara cubierta con asfalto Contenido Tapa camara tomada de Google Earth
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ANEXO N° 4
Trabajos en la via sin cumplir con el manual de sefnalizacién de transito

Fotografia Fotografia 2

Fecha 3 octubre 2024 Fecha 3 octubre 2024
Ubicacidon | Central Gonzalo Pérez/Lloma/Angamos Ubicacién | Central Gonzalo Pérez/Lioma/Angamos
Contenido Falta canalizacién del transito y sin Contenido Falta canalizacién del transito y sin

Banderero

Banderero

Fotografia 3

Fecha 3 octubre 2024
Ubicacion Central Gonzalo Pérez Lloma frente 424
Contenido Falta canalizacion del transito
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ANEXO N° 5
Grietas en calzada poniente de Av. Pajaritos

............

Fotografia

Fotografia 1 2
Fecha 11 octubre 2024 Fecha Mayo 2023 Google Earth
Ubicacién Av. Pajaritos, entre Av. Coronel Ubicacion Av. Pajaritos, entre Av. Coronel
Santiago Bueras y Libertador Santiago Bueras y Libertador Bernardo
Bernardo O Higgins. O’Higgins.
Contenido | Afloramiento de grietas en pavimento Contenido Grietas de pavimento existente antes

nuevo

de carpeta asfaltica nueva.

Fotografia

3 Fotografia 4
Fecha Mayo de 2023 Google Earth Fecha 11 octubre 2024
Ubicacién Av. Pajaritos, entre Av. Coronel Ubicacion Av. Pajaritos Poniente, entre Av.
Santiago Bueras y Libertador Coronel Santiago Bueras y Argentina
Bernardo O’Higgins.
Contenido Grietas de pavimento existente antes Contenido Afloramiento de grietas en pavimento

de carpeta asfaltica nueva

nuevo.
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Fotografia 5 Fotografia 6
Fecha Mayo 2023 Google Earth Fecha Mayo 2023 Google Earth
Ubicacién Av. Pajaritos Poniente, entre Av. Ubicacion Av. Pajaritos Poniente, entre Av.
Coronel Santiago Bueras y Argentina Coronel Santiago Bueras y Argentina
Contenido | Grietas de pavimento existente antes Contenido Afloramiento de grietas en pavimento

de carpeta asfaltica nueva

nuevo

Fotografia 7 Fotografia 8
Fecha Mayo 2023 Google Earth Fecha Mayo 2023 Google Earth
Ubicacién Av. Pajaritos Poniente, entre Av. Ubicacion Av. Pajaritos Poniente, entre Av.
Coronel Santiago Bueras y Argentina Coronel Santiago Bueras y Argentina
Contenido | Grietas de pavimento existente antes Contenido Grietas de pavimento existente antes

de carpeta asfaltica nueva

de carpeta asfaltica nueva
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Il!wlmw;llhu.- H"w -

Fotografia 11 Fotografia 12

Fecha 11 octubre 2024 Fecha 11 octubre 2024
Ubicacion Av. Pajaritos Poniente con Argentina Ubicacion Cruce de Av. Pajaritos Poniente con
Argentina
Contenido Perforacion no tapada Contenido Grieta transversal

Fotografia 13 Fotografia 14

Fecha 11 octubre 2024 Fecha 11 octubre 2024
Ubicacion Cruce de Av. Pajaritos Poniente con Ubicacion Av. Pajaritos Poniente, entre Luis
Argentina Gandarillas y Libertad
Contenido Detalle de Grieta transversal Contenido Perforacion no tapada
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Fotografia

16

15 Fotografia
Fecha 11 octubre 2024 Fecha 11 octubre 2024
Ubicacion | Av. Pajaritos Poniente al llegar a calle Ubicacion Av. Pajaritos Poniente frente
Libertad Monumento Héroes de Maipu
Contenido Perforacion no tapada Contenido Perforacion no tapada
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ANEXO N° 6
Objetivo y funciones de la Direccién de Operaciones extraido del Reglamento de
Estructura Interna, y de funciones de la Municipalidad de Maipu, aprobado por
decreto alcaldicio N°1794, de 30 de junio de 2017

Articulo 37°: La Direccion de Operaciones tendra como objetivo principal la
coordinacion con las distintas Unidades Municipales para la ejecucion y gestion de
acciones especificas en los temas referentes a: alumbrado publico, pavimentacion,
emergencia, canales y aguas lluvias. El control de las intervenciones realizadas en los
bienes nacionales de uso publico, tanto por el Municipio como por terceros, para
asegurar su adecuada ejecucion, utilizacion y mantencion y el resguardo de los
intereses de la comunidad local, en las areas antes mencionadas.

Articulo 38°: A la Direccion de Operaciones le corresponden las siguientes funciones
generales:

a) Coordinar con los jefes de cada unidad las acciones especificas para el
cumplimiento de tareas en que participen dos o mas Direcciones y velar por el
cumplimiento de las instrucciones y procedimientos que determinen dichas acciones
informando y proponiendo al alcalde las medidas necesarias para alcanzar Jos
objetivos propuestos eficientemente;

b) Mantener un catastro actualizado en las materias de su competencia, para lo cual
las direcciones de Obras, Transito y Transporte, Aseo y Ornato, SMAPA, etc., deberan
entregar a Operaciones la informacion de su competencia en relacion con los temas
de Emergencias, Alumbrado, Pavimentacién, Canales y Aguas Lluvia y otras que
procedan;

c) Cumplir con las obligaciones dispuestas en la Ley N° 18.700 Organica
Constitucional, sobre Votaciones Populares y Escrutinios, y

d) Integrar el Comité de Emergencia Comunal en coordinacién con el nivel local,
regional y nacional para desarrollar las acciones tanto a nivel interno como externo.
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ANEXO N° 7

Informe de Estado de Observaciones de Informe Final N° 839, de 2024.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL.

MEDIDA
o FOLIO O OBSERVACIONES
opstrvncion | TTERARE 1 NiveL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MPLEMENTAPA Y| NUMERACION Y/O
Y EL ACAPITE | OBSERVACION | COMPLEJIDAD OBSERVACION DOCUMENTACION | DOSHVENTD | COMENTARIOS
DE RESPALDO
El municipio debera adoptar una medida de control para
que los inspectores técnicos de obra que designe den
cumplimiento a la ley N° 8.496, sobre Pavimentacion
Ejecucion de Comunal, en lo que se refiere a lo gstablecido en los
obras y/o articulos 11, 77 y 77 bis, lo que debera dar cuenta a este

N° 3, del acapite

reparaciones de

Organismo de Control en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion de este informe. Respecto a

| "Sobre pavimentos _de (C) Compleja | la situacién detectada, en el mismo plazo, debera remitir
Aspectos calzadas sin . RS
Constructivos” proyecto los antecedentes que acreghten la regula_nzamon en el
' SERVIU de los sectores objetados. Del mismo modo, el
aprobado por L . X
SERVIU municipio debera regularizar otros encargos ya
' ejecutados en el contexto del presente contrato que no
hayan sido parte de la revision efectuada en la presente
fiscalizacion y cefirse a los procedimientos en futuros
encargos a ejecutar.
Sobre la
o - Direccion de La Municipalidad de Maipu debera regularizar la
N° 3, del acapite ; e : it : -
Il “Otras Operaciones (C) Compleja creacioén de la Direccion de Operaciones, lo que debera
. » como unidad biel acreditar en un plazo de 60 dias habiles contado desde
Observaciones”. o it .
técnica del la recepcion del presente informe.
contrato.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA MUNICIPALIDAD

DE MAIPU.

N° DE OBSERVACION Y EL
ACAPITE

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION

N° 2, del acapite | “Sobre Aspectos

Constructivos”.

3.4 Subrasante para calzadas,
3.6 Sub-base, 3.7 Base
estabilizada, 5.1.1 Carpeta
asfaltica y 5.1.2 Binder
Asfaltico, de las
especificaciones técnicas

(MC) Medianamente Compleja

El municipio debera acreditar el cumplimiento de las
certificaciones de calidad de los trabajos ya ejecutados,
incluida la cantidad de sus muestras, en un plazo
maximo de 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe. A su vez, en el mismo plazo
debera adoptar las acciones necesarias para que los
funcionarios designados como inspectores técnicos de
obras efectien un control durante el desarrollo del
contrato, tanto de la calidad de materiales y equipos
como asi también verifiquen la correcta ejecucion y
procedimientos de los trabajos conforme exigen las
especificaciones técnicas y no solo durante la
recepcion provisoria de las obras.

N° 1, del acapite Il “Sobre
Aspectos de Prevencion de
Riesgos / Seguridad Vial”.

Sobre sefalizacion provisoria
para trabajos en la via.

(MC) Medianamente Compleja

El municipio debera adoptar una medida de control para
que los funcionarios a cargo de cumplir labores de
inspector técnico de obra controlen la obligatoriedad de
aplicar el citado Capitulo 5 “Sefializacion Transitoria y
Medidas de Seguridad para Trabajos en la Via”, del
Manual de Senalizacién de Transito, la que debera
acreditar en un plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion de este informe.

N° 2, del acapite lll “Otras
Observaciones”.

Sobre la falta de
antecedentes que determinen
las obras de pavimentacién
que se ejecutaran en el
contrato a Serie de Precios
Unitarios.

(MC) Medianamente Compleja

El municipio debera implementar una medida de control
para definir con claridad las caracteristicas y cantidades
de las obras a ejecutar bajo la modalidad de serie de
precios unitarios y los aspectos para tener en cuenta al
momento de su ejecucion, a fin de contar con criterios
técnicos y econémicos que permitan llevar a cabo una
evaluacion completa de este tipo de concursos y
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seleccionar la oferta mas conveniente, dando estricto
cumplimiento a la normativa vigente y la jurisprudencia
administrativa aplicable, lo que debera acreditar en un
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion
del presente informe.
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