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Adjunto remito @ Ud., para:su conocimiento

-y fines pertinentes, Informe Final N° 350, de 2019 debidamente aprobado, sobre

auditoria al Procese de Adquisiciones y Abastecimiento, en la Municipalidad de

Maipu y desembolsos por Concepto de Aportes Estatales -FAEP- en la Corporacion
Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu,

Sobre el particular, corresponde que-esa
autoridad adopte las recomendaciones y sugerencias que encada caso se sefialan,
tendientes a mejorar las situaciones obssrvadas.
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Il Contraleria Regional Metropalitana de Santiago, en su calidad de Secretario del
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(10) dias habiles de efactuada esa sesion,
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Resumen Ejecutivo
Informe Final de Auditoria N° 350, de 2019
Municipalidad de Maipt y Corporacién Municipal de Servicios y
Desarrollo de Maipt.

Objetivo: Efectuar una auditoria a los pagos realizades por la Municipalidad de
Maipd respecto de las adquisiciones a través de las modalidades de trato directo y
convenio marco para aquellas compras con cargo al subtitulo 22, Bienes v servicios
de consumo, las que se encuentran asociadas a diversas denuncias relacionadas
con esta materia. Lo anterior, en el marco de la ley N° 19.886, y el decreto N* 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, principalmente respecto de la produccion de
eventos, guardias de seguridad, celebracion del dia del padre, el dia de los
enamorados, de fieslas patrias y otros. Lo .anterior, considerando el periodo
comprendido entre el 1 de enero v el 31 de diciempre de 2018, analisis que para
algunos casos abarcara afios anteriores y posteriores, en cuanto se considere
necesario.

Asimismo, se efectud la revision de los
desembolsos con carge al Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, respecto de Ia
adquisicion de 15.000 juegos de gimmicks —peluches-, en igual periodo. -

Preguntas de la Auditoria:

» (Estan debidamente acreditados y contabilizados los gastos realizados
mediante la modalidad de trato directo?

»  ¢Cuenta la entidad comunal con procedimientos de control interno efectivos
que permitan caucionar la correcta ejecucion de compras via lralo direclo,
convenio marge y sus registros contables?

* ¢Se encuentran las confrataciones por trato directo 'y convenio marco
debidamente fundadas de conformidad con las causales establecidas en la ley
N® 19.886 y su reglamento? ;

Principales Resultados:

»  Se verificd que el municipio realizéd desembolsos por la suma de $ 16.450,560,
para la adquisicion de 480 collares con forma de sol, 488 cajas de terciopelo, y
1.500 paraguas corporativos, sin que al efecto medie una acreditacion del
ingreso, registro y distribucian de la totalidad de ellas. La municipalidad debera
proporcionar la documentacion pertinente, ademas de indicar la actividad
municipal por la cual fueron entregados dichos bieness de forma detallada, al
término de 30 dias habiles contados desde la recepcidn del presente Iinforme.
Sin que ello sea materializado, esta |l Contraloria Regional Metropolitana de
Santiago deduciré el reparo correspondiente, ‘conforme a los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio, de lo previsto en el articulo 116

de ese cuerpo |legal. Asimismo, el municipio, en lo sucesivo, debera acreditar

d/ con la documentacion pertinente, el control y su entrega posterior respecto de

. (}{\ la totalidad de los bienes adguiridos.
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« Se constaté que la entidad edilicia utilizé recursos poblicos en el servicio de
pintura interior y exterior de un vehiculo municipal adquirido hacia sélo dos
meses, sin gue se hayan justificade las razones que motivaron dicha necesidad
municipal. El municipio debera reintegrar en arcas municipales, el monto de
$ 1.428.000, por el pago de dicho servicio, materializado a través del
comprobanie de egreso N° 33-728, de 2019, lo que debera ser documentado
con el correspondiente comprobante de ingreso en arcas municipales, cartola
bancaria y ajustes contables pertinentes, través del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente documento. Sin que ello sea materializado, esta Il Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago deducira el reparo correspondiente, conforme a los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio, de lo previsto en
el articulo 116 de ese cuerpo legal. Asimismo, el municipio, en lo sucesivo,
debera evitar incurrir en gastos como el de la especie.

. Se comprobd que la entidad comunal emitié 12 6rdenes de compra extendidas
de manera fragmentada al proveedor Real Audio Sistemas S.A., por la suma de
$ 99.314.949, mediante la modalidad de convenio marco, para la celebracion
del Evento Maipeluza 2018, no ajustdndose a lo establecido en el articulo 14 bis
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. La municipalidad, en
lo sucesivo, debera ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 7°, de
la ley N” 18.886, y 13, en el sentido de que la administracion no puede
fragmentar sus contrataciones con el fin de variar el procedimiento de
contratacién, ademas del principic de probidad administrativa, el cual, de
acuerdo 2 |o dispuesto por el articulo 62, N* 7, de la ley N" 1B.575, se
contraviene especialmente, entre otras conductas, al omitir o eludir la propuesta
publica.

A su turno, la autoridad comunal debera incorporar dicha materia al sumario
administrativo instruido realizar mediante el decreto alcaldicio N* 1.888, de 2018,
para determinar eventuales responsabilidades sobre los hechos representados,
enviando el acto administrativo que asj lo disponga a la Unidad de Seguimiento
de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente informe.

. Se verificd que la municipalidad efectud fragmentacion en contrataciones
mediante la modalidad de trato directo con el provaedurm
B o2: la prestacion de servicios ligados a la actividad Maipeluza 2018,
por un monto total de § 195.333.509. En esta contratacion se realizaron
diversas adquisiciones por el mismo bien o servicio en un periodo acotado de
liempo, y para igual evento, con la finalidad de variar el procedimiento de
compra, esto es, la propuesta publica y, privada. La autoridad comunal debera,
en lo sucesivo, dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en la ley N°
19.886 y su reglamento, y observar estrictamente el principio de probidad
administrativa en sus actuaciones conforme a lo dispuesto por los articulos 52
y 62 de la ley N° 18.575. Sin perjuicio de ello, esa entidad edilicia debera

informar los resultados del sumario administrative ordenado instruir sobre esta
_»  materia por parte de esa jefatura comunal, mediante el decreto alcaldicio N*

\
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1.888, de 2019, en el plazo de 80 dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe. ]

«  Se comprobd que el municipic no mantiene un manual sobre licitaciones,
contrataciones y adquisiciones municipales actualizado, tal coma lo establece
el arliculo 4° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Aprueba el Reglamento de la ley N° 19.888. Al efecto, ese municipio debera
concretar su actualizacién, incorporando en el mismo una descripcion de las
autorizaciones que se requieren para fas distintas etapas del proceso de

- gompras, con sus respectivos niveles y flujos de operacion, entre oftros, lo cual
tendra gue ser acreditado mediante un informe de avance del mismao, por la
direccion de control de esa entidad comunal a traves del Sistermma de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

e Se constaté que la entidad edilicia efectud 17 contrataciones por |a via del trato
directo, por un total de $ 285.029.739, invocando las causales de proveedor
unico, costo de evaluacion de ofertas desproporcionado, y confianza y
seguridad que otorga el proveedor y servicios especializados menores a 1.000
UTM, sin que se acreditara fundada y documentadamente las circunstancias
que demostraran la concurrencia simultanea de todos los elementos que
permiten utillizar esta modalidad excepcional de compra. La municipalidad,
debera efectuar las diligencias necesarias para que, en lo sucesivo, las
adguisiciones que se realicen por |a via del trato directo, se ajusten a lo.
dispuesto en los articulos 8” de la ley N” 18886 y 10° del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Haclenda, sin perjuicio de informar los resultados del
sumario ordenado instruir por esa jefatura comunal mediante el decreto alcaldicio
N°® 1.888, de 2019, incorporando tedos los punlos sobre esta materia, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde |a recepeién del presente informe,

\
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PMET  N°  22,022/2018 INFORME FINAL N® 350 DE 2019, SOBRE
IICRMA1 N° 876/2019 EL PROCESC DE ADQUISICIONES Y
REFs.  N°  198323/2018 ABASTECIMIENTO, EN LA
199.828/2018 MUNICIPALIDAD DE MAIPU Y DESEM-
200.530/2018 BOLSOS POR CONCEPTC DE APORTES
201.457/2018 ESTATALES -FAEP-, EN LA
205.117/2018 CORPORACION MUNICIPAL DE
211.028/2018 SERVICIOS Y DESARROLLO DE MAIPU.
W014580/2018
W014581/2018

177.182/2018
177.184/2018
W004744/2019

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta |l Contraloria Regional Metropolitana de Santiago para el ano
2018, y en conformidad con lo establecido en los articulos 85 y siguientes de la ley
N" 10.338, de Organizacion y Atribuciones de |a Contraloria General de la Republica,
y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del Estado, se efectud una auditoria al proceso de adquisiciones y
abastecimiento en la Municipalidad de Maipu, y a los desembolsos incurridos por
concepto de subvenciones y aportes provenientes del Ministerio de Educacion,
especificamente de la subvencién al Fondo de Apoyo a la Educacién Pliblica, FAEP,
en la corporacion municipal de esa comuna, para el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2018, examen que para algunos casos abarcd
periodos anteriores y posteriores, segun su pertinencia.

JUSTIFICACION

b La presente auditoria ha tenido su origen en
el analisis de riesgo efectuado en la citada entidad comunal relacionada con las
denuncias recibidas por esta || Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, para
verificar la efectividad de los hechos senalados por los recurrentes, los que aluden
a la existencia de presuntas irreguiaridades en la contratacién por trato directo,
convenio marco, y desembolsos mal ejecutados en relacion con los recursos

transferidos por el Ministerio de Educacion por concepto del Fondo de Apoyo a la

Educacion Publica Municipal, FAEP.

En este contexto, del analisis efectuado a |a
informacién extraida del portal Mercado Publico, para el periodo enero a diciembre

A LA SENORA
CONTRALOR REGIONAL
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de 2018, se verificd que un 48% del total de las adquisiciones efectuadas por la
Municipalidad de Maipu se realizaron a través de la modalidad de convenio marco,
un 46% por licitaciones pulblicas, y un 6% mediante tratos directos.

A través de esta auditoria, esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago busca contribuir a la implementacion
y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la
erradicacion de |la pobreza, la proteccion del planeta y la prosperidad de toda la
humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
el ODS, N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

Se han dirigido a esta || Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago los Diputados sefioras Claudia Mix Jiménez,
Carmen Hertz Cadiz, y sefnor Pablo Vidal Rojas; los concejales de la Municipalidad
de Maipa sefioras Marcela Silva Nieto, y los sefores Gonzalo Ponce Borquez,
Abraham Donoso Morales, Erto Pantoja Gutiérrez, Ariel Ramos Stocker, y Pedro
Delgadillo Castillo; dofa Jazmin Aguilar Ortiz, Consejera Regional Metropolitana de
Santiago: dofia Adriana Mena Burgos, primera vicepresidenta del Consejo Comunal
de Organizaciones de la Sociedad Civil de Maipl; y los sefores Ariel Zufiiga
Mardones y Jorge Condeza Neuber, ambas personas particulares, los que en
sintesis, exponen hechos que constituirian eventuales irregularidades en &l proceso
de diversas compras publicas efectuadas por la Municipalidad de Maipg,
principalmente respecto a la adquisicion de bienes y servicios por el evento
denominado Maipeluza 2018, actividades de fiestas patrias 2018; premios y otros;
servicios de publicidad; celebracién del cumplearnos de la autoridad comunal y de su
hijo; actividad denominada "El amor esta en el aire”; la compra de un vehiculo para
la alcaldia y su posterior cambio de color y desembolsos con recursos del FAEP gue
no tendrian relacion con el objetivo de la aludida subvencion.

Agregan los recurrentes, que fales
adquisiciones fueron efectuadas bajo la modalidad de licitaciones publicas, tratos
directos y/o convenios marco; y, que existiia una supuesta fragmentacion de
compras asociadas a una serie de gastos incurridos para eventos con la comunidad
por montas superiores o iguales a 500 Unidades Tributarias Mensuales, UTM, con
la finalidad de prescindir de la aprobacién del concejo municipal.

Seguidamente, los denunciantes solicitan a
esta Entidad de Control, en lo que importa, verificar la legalidad de las adquisiciones
aludidas en sus presentaciones, de conformidad con la normativa aplicable a la
materia, el uso eficiente de los recursos municipales, que los desembolsos
efectuados con los recursos FAEP se enmarquen dentro de los objetivos para los
cuales fueron olorgados, y comprobar gue las compras hayan beneficiado a la
comunidad en su totalidad y no arbitrariamente a un nimero reducido de vecinos.

[
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Como cueslion previa, cabe sefialar que de
conformidad al articulo 66 de la ley N° 18.695, Organica Conslitucional de
Municipalidades, la regulacion de los procedimientos administrativos de contratacién
que realicen las municipalidades se ajustara a la Ley de Bases Scbre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y sus reglamentos.

Asimismo, es dable recordar que a los
procesos de contratacion publica regulados per la aludida ley N° 19,888, le resultan
aplicables, en general, los principios de legalidad y responsabilidad establecidos en-
el articulo 2° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de Ia
Administracion del Estado, en virtud de los cuales los drganos de la Administracion
someteran su accion a la Constitucion y a las leyes, debiendo actuar dentro de su
competencia y sin mas atribuciones que las que expresamenie les haya conferida &l
ordenamiento juridico, afiadiendo que todo abuso o exceso en el ejerciclo de sus
potestades dara lugar a las acciones correspondientes.

En dicho contexto, se debe indicar que el
articulo 1° de la citada ley N° 19.888, dispone que los contratos que celebre |a
Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y
de |os servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a
las normas y principios del presente cuerpo legal y de su reglamemacion.
Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho Pablico y, en defecto de
aquéllias, las normas del Derecho Privado.

A su vez, el articulo 9° de |a aludida ley
N® 18.575, en concordancia con las disposiciones contenidas en el Capitulo I,
Parrafo 1, de la ley N® 19.886, prevén que el mecanismo de |a licitacién pliblica es
la regla general para que las entidades publicas convengan el suministro a titulo
oneroso de bienes o servicios, admitiendo, excepcionalmente, la posibilidad de
llevarlos a cabo mediante licitacion privada o trato directo, en la medida que concurra
alguna de las situaciones contempladas en el articulo 8° de la citada ley N® 19,886,
o en el articulo 10 de su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda,

Ahora bien, la Municipalidad de Maipd
realizd registros contables de las operaciones de las adquisiciones de bienes vy
servicios efectuados mediante trato directo y convenic marco, en'las cuentas 215,
acreedores presupuestarios; 22-07, Publicidad vy difusion; 22-08, Servicios
generales; 22-09, Arriendos; y, 22-12, Otros gastos en bienes y servicios de
consumo, estruclura gque se encuentra acorde con las Clasificaciones
Presupuestarias aprobadas por el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, en armonia con la naturaléza de las operaciones propias del Sector
Municipal, .

Asimismo, cabe precisar que la aludida
entidad edilicia, a traves del departamento de adquisiciones, con dependéencia de la
direcciéon de administracién y finanzas, se encarga de las compras de los bienes y
‘servicios necesarios para &l funcionamliento del municipio, funcidn establecida en el
articulo 31, letra a), del reglamento de estructura interna, aprobado mediante el
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decreto alcaldicio N* 1.794, de 30 de junio de 2017, instrumento que se encuentra
publicade en la pagina web de dicho municipio, conforme lo establece el articulo 77,
de la ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion de |a Administracion del Estado.

Por su parte, el Fondo de Apoyo a la
Educacién Publica, FAEF' se_encuentra contemplado en la ley N° 21.053, de
Presupuesios para el Sector Publico del afo 2018, la cual destaca que estos
recursos son otorgados a través del Ministerio de Educacion, y su finalidad es
colaborar en el funcionamiento del servicio educacional que entregan las entidades
municipales, para ser utilizados exclusivamente en el financiamiento de aquellas
acciones propias de la entrega de dichos servicios y su mejoramiento. Ademas,
dicha Cartera Ministerial instruye sobre las areas financiables y establece criterios,
requisitos y procadimientos de distribucion.

En dicho contexto, la Corporacion Municipal
de Servicios y Desarrollo de la comuna de Maipd, celebré el 25 de julio de 2017, un
contrato con la mencionada Secretaria de Estado, para |la ejecucion del programa
correspondiente a la especie antes indicada, el cual fue ratificado a través de la
resolucion exenta N° 4.891, de ese afio, de dicha reparticion publica.

Cabe precisar que, con caracter
confidencial, mediante el oficio N° E718, de 30 de mayo de 2018, de esta |l
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, fue puesto en conocimiento de la
autoridad comunal, el preinforme de observaciones N® 350, de ese afio, con la
finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo
que se concretd extemporaneamente, a traves del oficio N® 172, de 24 de junio de
la referida anualidad, emitido por la directora de asesoria juridica de la Municipalidad
de Maipq.

OBJETIVO

Efectuar wuna audiforia a los pagos
realizados por la Municipalidad de Maip( respecto de las adquisiciones a través de
las modalidades de trato directo y convenio marco para aquellas compras con cargo
al subtitulo 22, Bienes y servicios de consumo, las que se encontraban asociadas a
diversas denuncias relacionadas con esta materia.

Lo anterior, en el marco de fa ley N° 19.886,
y el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, principaimente respecto
de la produccion de eventos, guardias de seguridad, celebracién del dia del padre,
el dia de los enamorados, de fiestas palrias y otros. Lo anterior, considerando el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, analisis que
para alguﬁos casos abarcara afos anteriores y pustertores en cuanto se considere
necesario.

Asimismo, se efectud la revisiébn de los
desembolsos con cargo al Fondo de Apoyo a la Educacion Publica, respecto de la
adquisicion de 15.000 juegos de gimmicks -peluches-, en igual periodo.
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La finalidad de la revision consistio en
determinar si las transacciones cumplieron con las disposiciones legales y
reglamentarias, se encontraban debidamente documentadas, sus célculos eran
exactos y fueron adecuadamente registradas, Todo lo anterior, en concordancia con
la Ley de Organizacion y Atribuciones de |a Contraloria General de la Replblica,

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador contenida en la resolucion
N* 20, de 2015 que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por la
Contraloria General de la Republica, y de conformidad con las disposiciones
contenidas en los articulos 131 y 132 de la enunciada ley N° 10.336, efectuandose
las pruebas que se estimaron necesarias, incluyendo el analisis y la verificacién de
documentos y antecedentes. Asimismo, se realizd un examen de cuentas relativo a
la materia en cuestién.

Cabe precisar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de |as fiscalizaciones que realiza se
clasifican en diversas calegorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En
efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, (ACI/C) aquellas
observaciones que, de acuerdo con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por esta Institucion Fiscalizadora; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, (MC/LC) aquellas que tienen menar impacto en
esos criterios. :

UNIVERSO Y MUESTRA

La cobertura del trabajo estuve enfocada,
principalmente, a examinar las adquisiciones municipales via trato directo, convenio
marco y desembolsos en el marco del Fondo de Apoyo a la Educacion Publica,
efectuadas durante el afio 2018, por un total de $ 507.072.583. El detalle se indica
en la siguiente tabla;

UNIVERSO MUESTRA
AREA $ N () $ N° ()
Municipal ! 452.004.583 35 452.094.583 35
Corporacion Municipal 54.878.000 2| 54 878.000 2
TOTALES 507.072.583 37 | 507.072.583 37

Fuunie de informacidn: Elaboraciin propis sobre I base de dajos exiraidos del sistoma de coplebilidad de la Municipalidad de
Maimd ¥ de ta informacién proporclonada por la Corporaclin de Educaditn de la Comuna de Maipl, ralative a los egrescs del
Fondo de Apoyo @ la Educaciin Plblica,

{*) Canildad da comprabantes de Egreso.

De conformidad con las indagaciones

efectuadas, antecedentes recopilades y considerando la normativa pertinente, se
determinaron los hechos que se exponen a continuacion:
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la municipalidad en su respuesta,
respecto de las situaciones observadas en este informe, se determind lo siguiente:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. Manual de procedimientos.

La entidad comunal posee un reglamento
sobre licitaciones, contrataciones y adquisiciones municipales aprobado mediante
decreto alcaldicio N° 243, de 19 de enero de 2008, en que se establecen las
condiciones y el procedimiento administrativo municipal aplicado en los procesos de
llamado a licitacion publica, licitacion privada o trato directo, referente a la prestacion
de servicios, adquisicion de bienes, entre otros, vy a los respectivos contratos que de
ellos se deriven.

De la revision efectuada al citado
instrumento interno, se advierte que carece de una descripcion de las autorizaciones
que se requieren para las distintas etapas del proceso de compra, asi como también
de un organigrama de la entidad edilicia, y de las areas que intervienen en éste, con
sus respectivas niveles y flujos, asi como los mecanismos del control interno
tendientes a evitar posibles faltas a la probidad, tal como lo establece el articulo 4°
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Reglamento
de la ley N* 19.886.

En el mismo orden de ideas, el hecho
advertido contraviene el numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que
Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad de Fiscalizadora, el cual indica
que la documentacion relativa a las estructuras de control inferno debe incluir datos
sobre la estructura y politicas de una institucion, sobre sus calegorias operativas,
objetivos y procedimientos de control. Esta informacién debe figurar en documentos
tales como gulas de gestion, politicas administrativas y manuales de operacién.

La directora de asesoria juridica sefiala en
su respuesta, en sintesis, que mediante el decreto alcaldicio N® 5.116, de 31 de
diciembre de 2018, se aprueban los instrumentos de planificacion municipal, donde
se consigna, entre otros, el Programa de Mejoramiento de la Gestion Municipal 2019,
documento que contempla la elaboracién de un manual de contrataciories y
adquisiciones en materia de compras publicas, el que debe estar aprobado en el
mes de noviembre de 2018, y que corresponde a una meta de la unidad de asesoria
juridica.

Anade también, que se ha constituido una
comision integrada por funcionarios pertenecientes a distintas areas municipales,
como son: |la secretaria comunal de planificacién, y las direcciones de administracion
y finanzas, de control, y, de asesoria juridica, los que se encuentran trabajado en la -
elaboracion del referido instrumento, acompanando al efecto copia de |as actas de
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1 de marzo y 23 de abril, ambas de 2019, las que dan cuenta de su elaboracién, en
tanto, otras dos se encuentran en proceso de firma por parte de los participantes.

Sin perjuicio de las explicaciones y
antecedentes proporcionados en esta ocasién, en atencidon a gue no se ha
materializado su confeccidon y su posterior formalizacion a través del acto
administrativo respectivo, se mantiene la observacion formulada.

2 Cuentas corrientes.

La Municipalidad de Maipti mantiene seis
cuentas corrientes en el Banco de Crédito e Inversiones, las que se encuentran
vigentes & la fecha de la auditoria, seguin consta en el cerlificado remitido por esa
entidad financiera, de 13 de febrero de 2019. En ese sentido, es preciso senalar que
la cuenta corriente || Tesoreria Municipal, es utilizada para el pago de
los proveedores por los bienes y servicios adquiridos. El detalle de las cuentas se
ilustra en la siguiente tabla:

INSTITUCION | N° CUENTA
BANCARIA | CORRIENTE DENOMINACION

Segundad Ciudadang
Salud

Banco g8 Serviclo Bienastar Salud
Créditn & 2 £ =
Inversiones EBIVICIC BienesLar

Eecaudadora SMAFA
Tesoreria Municipal
Fuente de Informacion. Elaboracidn propia sobre la base del certificade emitido por el Banoo de Cradito e
Inversiones, de febrero de 2012 y lo registrado en el Sistema de Informacién v de Control de Pamsonal de la
Administracién del Estado SIAPER, de esla Enfidad de Fiscalizacion

Seguidamente, se constatd que las aludidas
cuentas bancarias se encontraban regisiradas en el Sistema de Informacion vy
Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, de esta Entidad
Fiscalizadora, cumpliendo con lo establecido en el articulo 54 de la ley N* 10.336.
No obstante, se verificé que, ademas de las cuentas bancarias consultadas, se
encontraban registradas otras 9, de acuerdo al delalle que se presenta a
continuacion: '

INSTITUGION N'DE LACUENTA
BANCARIA CORRIENTE NOMBRE -4
Direpeltn de salud sevicio de Bienestar
Chile Snlidario
Sequridad Pablics

Banco BBVA Fondos Salud

Fonda Sogial

Sanvicio de Bienestar Municipal

N Munigipalidad de Maip( Tesoreria Municipal
Bango Santander Cuenta recaudadors sevicio agua petabls

Fuenie de Informacion: Elaboracion propia sobre la basa de la documantacion proporcionada por |2 direccion de

administracion y finanzas, y las validaciones practicadas en el Sistema de Informacién y Cantrel de Persena!l de

.la Administracién del Estado, SIAPER, de este Enlidad de Control.

(h

10




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

En relacion con lo anterior, se constaté que
el director de administracion y finanzas (s), a través del certificado N° 249, de 25 de
febrero de 2019, solicito a las senaladas entidades bancarias el cierre de las cuentas
corrientes, sin que informara de ello a esta Entidad Fiscalizadora. Lo expuesto
vulnera lo dispuesto en el oficio circular N°11.629, de 1982, de este Organc de
Control, que establece en su numeral 1.3, sobre cierre de cuentas, que la solicitud
para proceder al cierre de una determinada cuenta corriente bancaria, debe abarcar
al menos los aspectos que indica, a saber, motivo por el cual se solicita el cierre,
denominacion y nimero de la cuenta, oficina, agencia o sucursal en la cual se
mantiene y la certificacién bancaria que acredite que la cuenta no posee saldo.

La directora de asescria juridica expresa,
en lo que importa, que las nueve cuentas corrientes bancarias fueron cerradas
durante la gestion edilicia anterior, sin que exista responsabilidad por parte de esa
administracién municipal, ya que todas ellas se encontraban con saldo § 0, y no eran
utilizadas.

Asimisma, acompaiia copia del
memorandum N® 631, de 15 de junio de 2019, de la direccién de administracion
finanzas municipal, donde se indica que la cuenta corriente d
d del banico BBVA quedo en condicion de preaperturada, porque en
el documento de esta Entidad Fiscalizadora -oficio N° 76.615, de 20 de diciembre de
2010-, senalaba que la autorizacion otorgada para la apertura de dicha cuenta

bancaria, tenia una vigencia de 90 dias, razon por la cual, vencido el plazo, caducaba
la autorizacion concedida sin que el municipio pudiese concretar su apertura.

Agrega, que atendido a que se constatd que
el cierre de las aludidas cuentas corrientes fue dispuesto sin informar a esta Entidad
de Control, acerca de ello, mediante el decreto alcaldicio N® 1.889, de 18 de junio de
2019, se ordend instruir un sumario administrativo a objeto de hacer efectivas |as
eventuales responsabilidades administrativas gque pudieran existir como
consecuencia de dicha omisién, cuyos resullados seran informados oportunamente
a este Organo Fiscalizador.

Al respecto, cabe senalar que del Sistema
de Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado de esta
Institucién de Control, SIAPER, aparece gue la citada municipalidad mantiene

habilitada todas y cada una de las cuentas corrientes a que se ha hecho mencién,
Incluida la N° m aperturada en el banco BBVA, el 17 de
noviembre de 2010, siendo procedente agregar que, respecto de esta ultima,

efectivamente consta que en virtud de |a presentacion de ese municipio -referencia

N* 244 855, de 2010-, solicitdé su apertura, siendo autorizada a través del oficio

N°® 768 615, de 2010, de |la Contraloria General de la Republica, precisande que la

autorizacion tenia una vigencia de 90 dias, quedando automaticamente revocada si

no se procedia a la apertura de la misma en ese plazo. Sin embargo, como se ha

dicho, y consta del SIAPER, esta fue aperiurada dentro del plazo anotado, por lo que
[/ debid informar su cierre conforme a las reglas generales.

N\
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Sin perjuicio de la medida enunciada, y
mientras no sea realizado el cierre de las nueve cuentas corrienies detalladas
precedentemente ante esta Entidad Fiscalizadora, en virtud de lo dispuesto por el
numeral 1.3, del enunciado oficio circular N° 11.629, de 1982, se mantiene lo
observado.

3. Corte documental de cheques.

De la revision efectuada a la nomina de

movimientos de fondos correspondiente a la cuenta corriente tesoreria municipal
, del Banco de Crédito e Inversiones, se comprobd una falta de control

en la correlatividad de la emisién de los chegues de la misma. En efecto, el tltimo
cheque otorgado por la aludida area municipal, el 31 de diciembre de 2018,
correspondio a la serie ||l Luego, analizado los siguientes giros para el
periodo 2018, se evidencia una discordancia en el correlativo eriodo de los
aludidos cheques, por cuanto, por ejemplo, la seri yﬂ, fue emitida
el 31 de diciembre de 2018, en tanio, la serie N° el 27 de diciembre de
2018, situacion que evidencia debilidad en el contral gue se tiene en la emision de

los cheques en comento

Lo anterior transgrede lo sefalado en los
numerales 48, 49 y 51, de la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1998, los cuales
instruyen que las transacciones y hechos imporiantes deben registrarse y
clasificarse debidamente, en el mismo momento en que ocurren, lo que constituye
un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la informacion
que la institucién maneja en sus operaciones y en la adopclén de decisiones.,

La directora de asesoria juridica expresa,
en sintesis, que no existe falta de control ni debilidad en el correlativo de la emisién
de cheques, toda vez que |a situacion representada en este numeral se debi6 a
errores que fueron detectados y corregidos en su oportunidad por la direccién de
administracion y finanzas de esa municipalidad, y que, ademas, los chegues son
confrolados a través de un sistema informatico que asegura el uso comrelativo de
aquellos.

Argumenta a su vez, que por errores en e
proceso de emision de cheques, los documentos observados en este numeral, se
debio utilizar el correlativo correspondiente a una fecha posterior, por cuanto los
decratos de pago que dieron origen a la obligacion financiera por la cual fueron
girados los mismos, correspondian a una data anterior al 31 de diciembre de 2018,
entregando latamente una narrativa detallada de cada uno de ellos.

En este sentido, es preciso aclarar gue, de
la documentacion tenida a la vista en el transcurso de la auditoria, no consta en la
misma algin documento que permita evidenciar gue tales series de cheques fueron
objeto de rectificacién o ajustes, tal como lo expresa en esta oportunidad esa jefatura
municipal, motivo por el cual fueron objetados.

A\
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Efectuado un analisis a la documentacion
proporcionada en esta ocasion, no se adjuntan los decretos de pago N°* 7.984, y
8.285, ambos de 2018, informados en su analisis, los que eventualmente explicarian
la situacién de los cheques observados, y considerando que lo cuestionado
corresponde a una situacion consolidada, que no es susceptible de regularizar para
el periodo fiscalizado, se mantiene.

4. Conciliaciones bhancarias.

Respecto a la confeccion de este
instrumento de control, el punto 3.2, letra e), del articulo 31 del aludido reglamento
de organizaci6n interna de la Municipalidad de Maipu, establece que la direccion de
administracion y finanzas, a través de su seccidon egresos municipales, esta
encargada de confeccionar mensualmente la conciliacion bancaria de las cuentas
carrientes municipales.

La revision efectuada a la conciliacién
bancaria de la cuenta corriente | . Tcsoreria Municipal, del Banco de
Crédito e Inversiones, constatd que su elaboracion se realiza mensualmente,
cumpliendo con lo establecido en el punto 3, letra e), del oficio circular N” 11.629, de
1982, de esta Entidad de Control.

No obstante, se verificd que dofia Luisa
Perez Aravena, encargada del departamento de contabilidad -segin el decreto
alcaldicio N® 5.258, de 3 de noviembre de 2014-, efectua también la visacidn de las
conciliaciones bancarias de la cuenta corriente en estudio, lo que evidencia una
concentracion de funciones, vulnerando con ello lo establecido en los numerales 4,
letra b), 54 y 55, de la enunciada resolucion exenta N” 1.485, de 1996, de esta
Entidad Fiscalizadora, en torno a que las tareas y responsabilidades esenciales
ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revision de las transacciones deben
ser asignadas a personas diferentes, y que con el fin de reducir el riesgo de errores,
despilfarros o actos ilicitos, o la probabilidad de que no se detecten este tipo de
problemas, es preciso evilar gque todos los aspectos fundamentales de una
transaccién se concentre en manos de una sola persgna o seccion, Como ocurre en
la especie.

La directora de asesoria juridica informa en
su oficio de respuesta que, a traves del memorandum N° 10, de 18 de junio de 2019,
la direccion de administracién y finanzas procedié a designar un funcionario
encargado de visar las conciliaciones bancarias, y solicitd la modificacién del
reglamento de organizacion interna, aprobado mediante el decreto alcaldicio
N® 1.784, de 2017, agregando que dicha situacion se encuentra en proceso por
cuanto se requiere del acuerdo del concejo municipal, y que su aprobacion sera
informada oportunamente a esta Entidad de Control.

Las acciones expresadas en esta
oporiunidad, no desvirtuan el hecho cuestionado, y mientras no se materialice la
segregacion de funciones relacionadas con la elaboracion y visacion de las
conciliaciones bancarias, se mantiene lo observado.

A\
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5. Control Interno Municipal.

La entidad comunal dispone de una
direccién de control, acorde con lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 29 de la ley
N” 18.695, Organica Constitucional Municipal, encargada, entre otros aspectos, de
realizar la auditoria operativa interna del municipio, controlar la ejecucién financiera
y presupuestaria, representar al alcalde los actos municipales que estime ilegales,
informar trimestralmente acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario al concejo, entre otras funciones.

Ahora bien, se comprobb que la direccitn de
. control, durante el afo 2018, no realizd arqueos a los fondos fijos ni a los
" documentos bancarios, situacién que no se ajusta a lo dispuesto en los numerales
4, letra b), y 7, de |la anotada resolucidn exenta N* 1.4E85, de 1996, respecto a que el
accesu a los recursos y registros debe limitarse a las personas autorizadas para ello,
quienes estan obligadas a rendir cuenta de |la custodia o utilizacién de los mismos.
Para garantizar dicha responsabilidad se cotejaran periédicamente los recursos con
los registros contables v se verificaré si coinciden, por lo que de la frecuencia de
tales comparaciones dependera la vulnerabilidad de los activos.

La directora de asesoria juridica acomparia
a su oficio de respuesta, el memorandum N° 191, de 17 de junio de 2018, emitido
por la directora de control (s), donde se informa que esa upidad se encuentra
haciendo |as gestiones para la contratacién de persconal afecto a responsabilidad
administrativa que efectle los arqueos indicados.

Al respecto, mientras no se materialice la
medida enunciada y considerando que la situacion observada corresponde a un
hecho consolidado que no es susceptible de ser regularizado para el periodo
revisado, se mantiene la objecion planteada. ‘

6. Perfiles de acceso a la plataforma de Mercado Publico.

Efectuada una revision a los perfiles de los
usuarios que tienen acceso para operar en los diferentes roles habilitados en el portal
de Mercado Publico, entre ellos, crear, editar, publicar, adjudicar, y consullar
procesos de compra, se evidencio que algunos de ellos se encontraban
desvinculados de la municipalidad o no cumplian tareas propias en el proceso de
adquisicion de bienes o servicios, no obstante, sus perfiles se encontraban vigentes
en la mencionada plataforma informatica. Consultado al director de administracion y
finanzas (s), informé mediante el memorandum N° 114, de 29 de abril de 2019, que
agquellos casos correspondian a funcionarios y prestadores de servicio gue ya no
cumplian funciones en la Municipalidad de Maipt, y que sus roles de usuarios de
mercado publico se encontraban inactivos, no obstante, no proporciono la
documentacién que permitiera verificar la eliminacion de los perfiles que se detallan
a continuacion:
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NOMBRE DEL ROL EN FECHA | oiTUACION INFORMADA POR LA
USUARIO MERCADO | CREACION MUNICIPALIDAD
PUBLICO DE PERFIL
: . Comprador . 3
Philipe Carlier Pizzulic Supervisar 01-10-2015 | Desvinculado desde 31-05-2017.
Ana Maria Hadad Renuncia voluntaria desde 03-07-
Villalba Comprador Base 23-01-2018 2018.
Winen Murille Taucanea | Auditar 04-08-2015 | Desvinculado desde 31-12-2017,

f:;;:lsnliarima Dagmac Comprador Base 23-03-2017 | Desvinoulado desde 26-03-2018.

Maria Elena Rioseco Abagado 02-05-2018 | Desvinculado desde 31-12-2018.

Vigente contrate honorarios
04-11-2014 direccitin de salud.

Patricia Guerra Heldt Comprador Base

Maria Jests Huguefio - 7
Gonzalez Comprador Base 26-04-2018 | Desvinculado desde 31-07-2018.

Fuante de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de los perfiles de acceso informados por la direceién
de chile compra y por lo senalado por €l director de administracion y finanzas (s), mediante memorandum
N" 114, de 29, de abril de 2019,

La situacion descrita vulnera los numerales
52, 80 y 61, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad de Control,
que indican, en lo principal, que las transacciones y hechos relevantes solo podran
ser autorizados y ejecutados por aquellas personas que actien dentro del ambito de
sus competencias, que el acceso a los recursos y registros debe limitarse a las
personas autorizadas para ello, y que la restriccion del acceso a los recursos permite
reducir el riesgo de una utilizacion no autorizada o de pérdida y contribuir al
cumplimiento de las directrices de la direccion, respectivamente, hecho que en la
especie no consta.

La directora de asesoria juridica adjunta a
su respuesta, el memorandum N” 595 de 18 de junio de 2019, emitido por la
directora de la secretaria comunal de planificacién, informando que los perfiles de
usuarios observados en la plataforma de Mercado Pudblico del municipio se
encuentran en estado "No Actlivo’, acompafiando al efecto antecedentes que asi lo
demuestran.

Sin perjuicio del documento aportado en
esta ocasion, denominado “Administracion de Usuarios”, el que sélo acredita que
tales usuarios se encuentran inactivos en el portal de informacion de la
municipalidad, y mientras no se materialice la eliminacion de aquellos a la Direccion
de Compras y Contrataciones Publicas, se mantiene el hecho cuestionado.

7. Desembolses no informades a esta Entidad Fiscalizadora.

Se advirtieron debilidades en el registro y
mantencion de los datos financieros respecto de las operaciones ocurridas durante
la ejecucian del ejercicio contable del periodo analizado, lo gque contraviene lo
establecido en el numeral 3, del capitulo |, de la resolucion exenta N* 1.485, de 1996,
de esta Entidad Fiscalizadora, en lo relativo a la elaboracién y mantencién de datos
financieros y de gestion fiables y presentarlos correctamente, y los principios de
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responsabilidad y control consignados en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley
N° 18.575.

En dicho contexto, y'a modo ilustrativo, se
puede sefalar que, solicitado un detalle de los gastos incurridos por la municipalidad,
en el marco de la celebracién del dia de los enamorados, evento denominado "El
amor esta en el aire”, realizado el 14 de febrero de 2018, la aludida direccion
municipal informd tres comprobantes de agresos N° 30-782; 33-1.042, y 33-1.077,
lodos de esa anualidad, aludiendo que todos ellos eran los que se encontraban
relacionados con la actividad consultada. ’

No obstante, efectuado un anallsls a la
informacion contable aportada por esa darea municipal, entre ellos, el libro mayor de
la cuenta 215-22, CxP Bienes y Servicios de Consumo, evidencié que ademas de
los egresos anteriormente descritos, se encontraba registrado el comprobante de
egreso N° 30-1.150, de 3 de mayo de 2019, el cual evidencia que la municipalidad
realizd pagos por concepto de servicios de impresion en gigantografias alusivas a la
semana del amor, por la suma de $ 12.048.616, documento gue en su oportunidad
no fue informado, transgrediendo con ello la normativa antes analizada.

La directora de asesoria juridica sefiala que
existid una confusion en la forma por la cual fue solicitada la informacién, por cuanto
se puso a disposicion de esta Entidad de Control, toda la documenlacion relativa a
los gastos incurridos por la municipalidad, en el marco de |la celebracion del dia de
los enamorados, actividad denominada "el amor estd en el aire’, la que fuera
realizada el 14 de febrero de 2019. Ahade, que el gasto correspondiente a servicios
de impresién de gigantografias alusivas a la semana del amor, por la suma de
$ 12.048.618, no corresponden ni se encontraban vinculados a |a referida actividad,
sino gue constituyo una comunicacion del municipio distinta y separada, y por ello
no fue informado en su oportunidad.

Al respecto, resulta preciso sefalar que, de
acuerdo a los antecedentes examinados en el transcurse de la auditoria, y que dicen
relaciébn con el pago cbjetado, se constaté la compra de diversos servicios de
impresion, entre los cuales se publicitaba la participacion en los sortecs, los premios
ofertados, y el buzoén para depositar cupones, actividades todas gue se encontraban
vinculadas con la celebracion que se analiza.

Sin embargo, vy dado que la situacion
observada corresponde a un hecho consolidado que no es susceptible de ser
regularizado para el periodo revisado, se mantiene lo cuestionado.

8. Scobre control de exisiencias de bienes municipales.

Se constaté que la Municipalidad de Maipu
adquirid un total de 1.500 paraguas corporalivos, mediante convenio marco, orden
de compra N° 2770-93-CM17, y un total de 480 collares con forma de sol y 486 cajas

de terciopelo para los mismos, a fravés de contratacion directa, érdenes de compra
/ N°* 2583-498-SE18 y 2583-2283-SE18, respectivamente, sin gue al efecto se
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advirtiera un control en la recepcién, cuantificacion y posterior entrega de tales
bienes. :

Lo anterior, no se ajusta con lo dispuesto
por las numerales 3°; 16, y 62, de la enunciada resolucion exenta N® 1.485, de 1996,
los cuales aluden, en lo pertinente, a la preservacion de los recursos frente a
cualquier pérdida por despilfarro, abuso, mala gestion, errores, fraude e
irregularidades; la disposicién de normas que aseguren &l control de los recursos y
de los programas publicos; y, evaluacidn periddica de la restriccion en el acceso a
los recursos vy la limitacion a ellos disminuye el riesgo de una utilizacién no autorizada
o de pérdida.

La directora de asesoria juridica manifiesta,
respacto de los 480 collares con forma de sol y 486 cajas de terciopelo, que dichas
especies se recepcionaron a entara satisfaccion por parte de ese municipio, y que
los mismos, fueron entregados en diversas actividades realizadas con la comuna,
en el marco de las funciones que le corresponde cumplir a ese municipio,
acompafiando un set de tres fotografias que dan cuenta de la entrega de ellos.

En cuante a los 1500 paraguas
corporatives, adquiridos a través de la aludida orden de compra N° 2583-498-SE18,
nada menciona a su respecto.

Considerando _que |a documentacion
apul‘tada en esta oportunidad no avala el control registrado para la recepcion y
posterior distribucion de la totalidad de los collares en forma de sol y las cajas de
terciopelo; ademas, de omitir referirse al desembolso incurrido referente a los
paraguas corporativos, el hecho observado se mantiene.

1. EXAMEN DE LA MATERIA-AUDITADA

Como cuestibn previa, es necesario
precisar que las materias que se abordan enseguida, corresponden a los hechos
denunciados por los parlamentarios, concejales y particulares -individualizados en el
acapite antecedentes generales del presente informe-, y cuyo detalle puede
apreciarse en &l Anexo N° 1

A. Municipalidad de Maipa.

En este contexto, es menesier recordar que
el articulo 57 de la aludida ley N° 19.886, dispone que la licitacién publica sera
obligatoria, por regla general, cuando las contrataciones superen las 1.000 unidades
tributarias mensuales.

En forma excepcional, una entidad
compradora podra optar por un mecanismo de contratacion via licitacion privada o
trato directo, si se dan y se demuestran las circunstancias que hacen aplicable
alguna de las causales definidas en el articulo 8° de la ley N° 19.886 y 10 de su
reglamento.
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1. Contrataciones por la via de trato directo indebldamente fundamentadas.

De los antecedentes analizados por este
Organismo de Control, se advierte lo siguiente: o |

1.1 Unico proveedor del bien o servicio.

Sobre el particular, los articulos 8°, letra d),
de la ley N° 19.886, y 10, numeral 4, del reglamento N” 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, establece coma circunstancia en que procede el trato o contratacién
directa, si solo existe un proveedor del bien o servicio.

En dicho contexto, la Municipalidad de
Maipl realizd ocho contrataciones, las que fueron aulorizadas a fravés de los
decretos alcaldicios N°* 3.347; 3.353; 3.348; 3.351; 3.354, 3.350; 3.352, y 3.349
todos de 2018, relacionadas con la prestacion de los servicios de guardia de
segundad privada, y para el Evento Maipeluza 2018, llevados a cabo entre |os dias
10 y 21, el primero de ellos, y 14 y 20, el dltimo, todos correspondientes al mes de
septiembre de 2018, |as cuales fueron contraidas con la empresa Producciones Juan
Gary Lizama Pefia E.L.R.L., por la suma total de $ 178.616.240, invocando la causal
de unico proveedor del bien o servicio, no obstante na se encuentra suficientementa
justificada. El detalle de las compras se presenta en el Anexo N° 2.

Es del caso senalar, que anles de realizar
las contrataciones mencionadas, la entidad municipal concret6 la licitacion plblica
ID N° 2770-101-LP18, y declarada desieria a través del decreto alcaldicio N° 3.259,
de 30 de agosto de 2018, justificado por el incumplimiento de los requerimientos
administrativos, técnicos y econdémicos establecidos en las bases administrativas,
segun consta en la informacion histérica de la adquisicion de la especie en el
Sistema de Informacion de Compras y Contratacién Publica.

Ademas, es dable advertir, que de los
articulos 9° de la ley N* 18.575; 7°y 8° de la citada ley N° 19.886; y, 10 de su
reglamento, aparece gue este mecanismo es de caracter excepcional, por lo que su
aplicacion solo corresponde en los casos especificos gque la nomativa prevé (aplica
dictamen N" 51.826, de 2018, de esta Entidad de Control).

Cabe agregar que, segun la informacion
entregada por la Direccién de Compras y Contratacion Publica, mediante el oficio
ordinaric N° 278, de 2019, existen 8.750 proveedores registrados en
Chileproveedores para el rubro de servicios de seguritdad.

En este orden de ideas, debe hacerse
presente que cualquiera sea la causal en que se sustente un eventual trato directo,
al momento de invocarla, no basta la sola referencia a las disposiciones legales y
reglamentarias que lo fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de esta
modalidad, se requiere una demostracién efectiva y documentada de los motivos
que justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente [a
concurrencia simulldnea de todos los elementos que configuran las hipotesis
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contempladas en la preceptiva cuya aplicacion se pretende, hecho que en la practica
no fue demostrado (aplica criterio contenido en el dictamen N° 69.865, de 2012, de
este Organismo Fiscalizador).

La directora de asesoria juridica argumenta,
en sintesis, que atenchda la gran cantidad de celebraciones y fiestas de distintos
municipios del pais, y organismos publicos y privados que organizan actividades en
el mes de septiembre, resulta extremadamente dificil coordinar y contar con el apoyo
para estas festividades.

A su vez, sefiala que el municipio convocé
a la licitacién plblica 1D 2770- 101 LP18, denominada "Servicio de Seguridad Privada
Fiestas Patrias 2018, Comuna de Maip", cuyo objetivo era contratar un servicic de
seguridad privada para las fiestas patrias, entre el 10 y 21 de septiembre de 2018,
la que quedd desierta a través del decreto alcaldicio N® 3.259, de 30 de agosto de
2018.

Agrega, que como no se alcanzaba a
relanzar el concurso y atendido gue el montaje de las instalaciones de la actividad
Maipeluza debia ser realizada a partir del 10 de septiembre de 2018, se optd por la
contratacién bajo la modalidad de trato directo, mediante resolucion fundada,
solicitando cotizaciones dia por dia con la obligacién de cubrir todo el periode del
evento, por una misma empresa respecto el servicio de seguridad. Seguidamente,
expresa que ne ha existido fragmentacion con el propésito de variar el procedimiento
de confratacion, sino que la finalidad era lograr la satisfaccion de una necesidad
urgente que se requeria para la realizacion segura del mismo.

En este contexto, entrega un detalle de la
autorizacién de los actos administrativos vinculados a la materia que se analiza, a
saber:

a) Por medio del decreto alcaldicio
N” 3.347, de 2018, se aprobo la contratacion del servicio de seguridad para la
actividad Maipeluza 2018, entre los dias 14 al 18 de septiembre de igual afo
respecto a los turnos extras que fueran necesarios a objeto de asegurar el perimetro
del evento, modificado por el decreto alcaldicio N® 4.014, de 2018, donde se corrigié
el monto que ascendié a $ 22.610.000.

b) A su vez, el decreto alcaldicio
N® 3.348, de 2018, da cuenta de la contratacién del servicio de segur:dad los dias
20 y 21 de septiembre de 2018, para el desmontaje de los equipos utilizados en
dicha actividad, por la suma de $ 23.316.150.

c¢) A su turno, en el decreto alcaldiclo
N° 3.350, de 2018, fueron contratados los servicios de seguridad del 18 de
septiembre de igual anualidad, para la presentacion del grupo Amar Azul, por la
cantidad de $ 23.881.390.
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d) Seguidamente, por medio del decreto
alcaldicio N* 3.351, de 2018, se pactaron |os servicios de seguridad para el dia 17
de sepliembre de igual ano, en el marco de la presentacion de la orquesta La Combo
Tortuga y Viking 5, por el monto de § 23,881.380,

a) Mediante el decreto alcaldicio
N®3.352, de 2018, se acordaron los servicios de seguridad para el dia 16 de
septiembre, a fin de cubrir la presentacion de la cantante Camila Gallardo,
ascendentes a § 23.861.390.

f)  Por el decreto alcaldicio N® 3.353, de
2018, fueron contratados los servicios de seguridad, por la suma de $ 19.359.470,
para el 15 de septiembre.de ese afio, fecha que actuaban los grupos musicales Los
Jaivas y Sinergia.

gl A su tumo, el decreto alcaldicic
N° 3.354, de 2018, por $ 23.316.150, convino la seguridad para el montaje de los
equipos que se utilizarian durante las presentaciones, entre los dias 10 v 14 de
septiembre de 2018.

h) En cuanto al decreto alcaldicio
N® 3.349, de 2018, que lotaliza $ 18.370.200, nada precisa a su respecto dicha
autoridad municipal.

Seguidamente, se refiere a otras
cotizaciones efectuadas a distintos proveedores, donde ninguno de ellos presentd |a
disponibilidad para cubrir dicho evento, con excepcion de la empresa Producciones
Juan Gary Lizama Pefia E.I.R.L., quién reunié las condiciones de proveedor Unico,
contemplada el articulo 10, numeral 4, del reglamento de la ley N* 19.886.

Alude a su vez, que la situacidn descrita con
anterioridad, parece ajustarse a l|a causal sobre emergencias, urgencias e
imprevistos, por lo que pudo haber existido un error al invocar la causal que se
analiza. Asimismo, indica que, en lo sucesivo, se ha ordenado convocar 10s procesos
licitatorios con la debida antelacion. No cbstante, por medio del decreto alcaldicio
N®1.888, de 18 de junic de 2019, se ha ordenado la instruccién de un sumario
administrative a fin de esclarecer los hechos y determinar eventuales
respansabilidades administrativas.

Sin perjuicio de las acciones informadas por
esa |efatura municipal, no se aportan nuevos antecedentes -a los ya tenides a la
vista durante |la auditoria- que demuestren los motivos por los cuales esa entidad
edilicia realizé las contrataciones directas con un uUnico proveedor del servicio,
empresa Producciones Juan Gary Lizama Pefia E.ILR.L., y tratandose de hechos
consolidados no susceptibles de ser regularizados para el periodo fiscalizado, se
mantiene la observacion formulada.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario
destacar que, en lo sucesivo, ese municipio debera adoptar los mecanismos que
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permitan la contratacién del servicio como el de la especie, a través de la licitacion
publica, con la debida anticipacion, ya que tanto la naturaleza de la prestacion como
la habitualidad de la celebracion que lo motiva, hacen posible prever de manera
anticipada la adopcion de los mecanismos que aseguren un proceso licitatorio de
amplia participacién o eventualmente de grandes compras, evitando asli realizar
tratos directos con invocaciéon de causales en forma errada y/o con la falta de
documentacion de los motivos que justifican su procedencia (aplica criterio confenido
en los dictamenes N* 70,438, de 2014, y 24 654, de 2017, todos de esta Entidad
Fiscalizadora).

1.2 Contratacion de servicios mediante la causal costo de evaluacion
desproporcionado, no acreditada.

Se comprobé que [a entidad comunal
fundamenté la modalidad de trato directo de cuatro compras bajo la causal
establecida en los articulos 8°, letra g) de la ley N® 19.886 y 10, nimero 7, lefra j),
del mencionado decreto N° 250 de 2004, del Ministerio de Hacienda, que autoriza
dicha medalidad de contratacion "cuando el costo de evaluacion de las ofertas,
desde el punto de vista financiero o de utilizacion de recursos humanos, resulla
desproporcionado en relacién al monto de la contratacion y ésta no supera las 100
Unidades Tributarias Mensuales”, sin que al efecto el municipio haya acreditado con
la documentacién de respaldo los motivos que asi las sustenten, por un total de
$ 13.499.360. El detalle de las contrataciones se detalla a continuacion:

a) La primera orden de compra fue
dirigida a la empresa Agencia Aji S.A., ID N° 2583-1684-SE18, para la adquisicion
de 10.000 unidades de chocolates publicitarios, en el marco de la actividad "Papa ti
‘eres mi campeon”, por la suma de $ 3.503.360, IVA incluido, aprobada mediante el
decreto alcaldicio N® 2.325; de 20 de junio de 2018.

b) La segunda orden de compra
analizada, ID N° 2583-1997-SE18, segun consta en la informacién registrada en el
portal www.mercadopublico.cl, dice relacion con el trato directo formalizado por esa
entidad municipal con el proveedor Automotriz Portezuelo, a través del decreto
alcaldicio N° 2,702, de 25 de julio de 2018, por un total de $ 1.428.000, IVA incluido,
con el objeto de ejecutar el servicio de pintado completo (exterior e interior) del
vehiculo marca Toyota, Modelo 4Runner 4x4 4.0 SRS, adquirido en su oportunidad
por la municipalidad.

c) Las restantes adquisiciones
realizadas al proveedor Importadora y Exportadora KB SpA, respecto de los 480
collares con forma de sol y 486 cajas de terciopelo, por la suma total de $ 8.568.000,
aprobadas bajo la modalidad de trato directo, ID N° 2583-498-SE18 y 2583-2293-
SE18, mediante los decretos alcaldicios N* 517, de 6 de febrero de 2018 y 3.042,
de 17 de agosto de 2018, respectivamente, cuyo desembolso fue materializado a
través de los comprobantes de egreso N°* 30-1.845, de 26 de junio. y 30-3.062, de
10 de octubre, ambos de 2018, sin que consie, en la especie, los argumentos o
razones que habrian fundado esta modalidad de contratacion.
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Para los literales a), b}, ¥ ¢, vy conforme la
informacién registrada en el portal www.mercadopublico.cl, como aguella adjunta a
los comprobantes de pago, no consta algun documento que Individualice
justificadamente la causal invocada, por lo que no se argumentan |as razones que
permitirian justificar el proceder del municipio en orden a que la evaluacidn de las
ofertas tendria un costo desproporcionado en t&minos financieros y humanos, por
cuanto no se acompana, algtun documento que dé cuenta de ello, a saber, un estudio
que permita identificar los procesos necesarios para la evaluacion de ofertas,
quienes serian los funcionarios que intervendrian en ellos, asi comeo una gstimacion
de la canfidad de horas que podrian ser ulilizadas en la labor, el valor de horas
hombre, y en definitiva, el costo financiero total de la evaluacion de oferlas,
determinando de esa forma cual seria el costo econdmico para la entidad comunal
desarrollar un proceso de licitacion pablica,

A su vez, para efectuar el analisis a que se
refiere el parrafo anterior, las entidades deben tener en consideracién, por una parte,
el costo que les signifique llevar a cabo una licitacion pablica desde el punte de vista
financiero o de utilizacién de recursos humanos y, por otra, el valor del bien o servicio
que se requiera contratar y, asimismo, el sobrecosto que, en cada caso, se deba
incurrir por el heche de llevar a cabo un proceso concursal plblico para efectuar la
correspondiente contratacion.

En todo caso, de dicha ponderacidn -que
debe sustentarse en antecedentes objetivos y comprobables- tiene que dejarse
constancia en las resoluciones fundadas que autoricen la procedencia del trato
directo por la causal en comento, situacion gque en la especie, y como se advirtio no
consta.

La directora de asesoria juridica senala que,
el municipio ha efectuado el calculo general y permanente para determinar el costo
que le significa el proceso de licitacion y todas sus elapas. Dicho célculo se realizo
congiderando el nimero de personas que deben intervenir en cada proceso desde
gue se origina la solicitud, hasta |a adjudicacion de la misma, el cual consta en &l
certificado s/n® de 20 de junio de 2019, emitido por el director de administracion v
finanzas (s) de esa entidad edllicia.

De acuerdo a lo informado en el certificado
en comento, el municipio requiers de aproximadamente 225 horas hombre, lo que
considerando la remuneracion del mes de septiembre de 2018 de los funcionarios
que interviene en cada proceso, se obtiene un costo de $ 1.720.446. Ademas, indica
los demas recursos materiales que se requieren, fales como, papel, electricidad,
materiales, desgaste de bienes, entre ofros, lo que ssta suma aumentaria a
$ 2.000.000.

Argumeanta también, que en razon de gue el
legislador no ha determinado qué se entiende por “desproporcionado’, la
administracion municipal actual ha adoptado el criterio de que dicho costo es asl
cuando el valor de los bienes o servicios asciende al doble, o menos, del costo
senalado, por lo que, en consecuencia, se estima procedente |a causal invocada en
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contrataciones inferiores a la suma de $ 4.000.000, razdn por la cual, resultaba
plenamente aplicable la causal para recurrir al trato o contratacién directa en virtud
de la establecida en el articulo 10, numeral 7, letra ), del reglamento N° 250, de
2004.

Asimismo, alude gue, atendida la falta de un
antecedente escrito gue se adjunte a cada uno de los tratos o contrataciones directas
en que se invoca la causal bajo analisis, se ha dispuesto por medio del decreto
alcaldicio N° 1.888, de 18 de junio de 2019, la instruccidén de un sumario
administrativo a fin de determinar eventuales responsabilidades administrativas.

Al respecto, es dable sefialar que el aludido
certificado, emitido en el afio 2019, presenta una evaluacion de costos del periodo
2018, la que por cierto no se encontraba adjunta a la documentacién aportada en su
oportunidad, ademas de no ser incorporado en las resoluciones fundadas que
autorizaron la procedencia de |la causal analizada en este punto sobre trato directo.

Sin  perjuicic de las explicaciones
esgrimidas por esa autoridad comunal, ellas no desvirtian el hecho representado,
toda vez que, al momento de invocar la causal del articulo 10, numeral 7, letra j), del
mencionado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, para la adquisicion
del bien o servicio de las cuatro compras sujetas de observacion, no fue acreditado
oportunamente la evaluacion. Ademas, considerando que se trata de una situacion
consolidada no susceptible de ser corregido para el periodo fiscalizado, se mantiene.

1.3 Contratacion de servicio mediante la causal de confianza y seguridad, no
acreditada.

Se constaté que la entidad comunal celebré
los siguientes acuerdos de voluntades, por un monto total de $ 69.175.043, para la
adguisicion de bienes y servicios bajo la modalidad de trato directo, invocando como
causal la establecida en &l articulo 10, numeral 7, letra f), del aludido decreto N® 250,
de 2004, esto es, "cuanda por la magnitud e importancia que implica la contratacion
se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de la confilanza
y seguridad gue se derivan de su experiencia comprobada en la provisién de los
bienes o servicios requeridos, y siempre que se estime fundadamente gue no existen
otros proveedores que otorguen esa seguridad y confianza®. El detalle de las
adquisiciones es el siguiente: '

a) Mediante el decreto alcaldicio
N® 497, de 13 de febrero de 2019, se autorizo la contratacion de la actividad de
recreacion y esparcimiento denominada "El amor esta en el aire”, con la empresa
Agencia Aji S.A., en el marco de |a celebracion del dia 14 de febrero de 2019, dirigido
a la comunidad de Maipl, por la suma de $ 22.886.274, IVA incluido, haciendo
referencia a que el proveedor ha prestado, en ocasiones anteriores, un servicio
eficiente y eficaz en el desarrollo de actividades, tales como la denominada “"Papa t
eres mi campeon’ y presentaciones artisticas y culturales desarrolladas en el mes
de agosto de 2018.

1\
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b) La entidad municipal autorizé las
ordenes de compra ID N* 2770-376-SE18 y 2770-443-SE18, a través de la
modalidad de trato directo, al proveedor Pedro Luis Guichalaf Millanao, por un monto
total de $§ 29.571.500, IVA incluido, para el servicio de produccidén de eventos,

- especlficamente, 6000 empanadas, 6000 bebidas y 5000 choripanes, suministros

destinados para la actividad Maipeluza 2018, justificando la compra en dicha causal
examinada.

En dicho contexto, de Ilos decretos
alcaldicios N°* 3,438 y 3.501, de 13 y 20 de septiembre de 2018, por los cuales se
aprobaron las contrataciones directas de las mencionadas 6rdenes de compra, asi
como los demas antecedentes que respaldaron los comprobantes de egresos
N°# 30-3.000, de 3 de octubre y 30-3.767, de 30 de noviembre, ambos de 2018, por
las sumas de § 23.562.000 y $ 6.009.500, respectivamente. se advirtid que los
argumentos por los cuales la entidad municipal basé la contratacion del servicio con
el anotado proveedor, dice relacion con la excelencia del servicio -limpieza,
puntualidad, experiencia y manejo de grandes volimenes de alimentos-. Sin
embargo, no se evidencian las razones por las que esa autoridad comunal estimo,
que la prestacién de dicho servicio otorgaba una mayor confianza y seguridad en
relacion con otros proveedores del mismo rubro.

c) La municipalidad contraté mediante
trato directo, a través de la orden de compra N° 2770-378-SE18, los servicios de
seguridad en el dia 20 de septiembre de 2018, para |a aclividad denominada
Maipeluza 2018, con el proveedor Producciones Juan Gary Lizama Pefa E.LLR.L,
por un monto total de $ 16.717 269, contratacién que fue aprobada mediante el
decreto alcaldicio N” 3.498, de 20 de septiembre de 2018, argumentando la causal
en estudio, es decir, en atencioén a la aludida confianza y seguridad que les otorga
debido a la contratacion de anteriores servicios, en los cuales se dio cabal
cumplimiento al objete encomendado, entregando un servicio de excelencia y no
existiendo idéntica confianza y seguridad en otro proveedor.

Con respecto a los literales a), b) y ¢), no se
evidencian las razones por las que la autoridad municipal considerd que la prestacion
de dicho servicio, por los sefialados proveedores, otorgarian una mayor confianza y
seguridad en relacion con otros proveedores del mismo rubro. Ademas, no basta la
sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que contienen la causal
que fundamenta la contratacién directa, ni la sola mencion a la "gran eficiencia” que
ha mostrado la empresa contratante, como |o han descrito los indicados actos
administrativos (aplica criterio contenido en el dictamen N* 91.012, de 2016, de este
Organismo Fiscalizador).

Al respecto, los dictamenas N 42.470, de
2015,y 12.798, de 2018, ambos de esta Entidad de Control, sefialan que esta causal
autoriza la contratacion directa cuando por la magnitud e importancia que implica la
contratacion se hace indispensable recurrir a un proveedor determinado en razén de
la confianza y seguridad que se deriva de su experiencia comprobada en la provision
de los bienes y servicios requeridos, y, siempre que se estime fundadamente que no
existen otros proveedores que otarguen esa seguridad y confianza, exigiendo que
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‘ambas circunstancias concurran simultaneamente, aspecto que en la practica no
acontecio.

La directora de asesoria juridica en su
respuesta se limita solamente a reproducir las objeciones planteadas en este
numeral, sin que conste al efeclo un analisis de aquellas, motivo por &l cual, y
considerando que corresponde a un hecho consolidado del periodo auditado, la
objecion planteada se mantiene.

14  Servicios especializados inferiores a 1.000 UTM.

Para recurrir a la causal de contratacién
directa, de la letra m) del numeral 7, del aludido articule 10 del decreto N* 250, de
2004, sobre servicios especializados inferiores a 1.000 UTM, debe cumplirse lo
dispuesto en el articulo 107 de dicho texto reglamentario, en orden a que se verifique
previamente la capacidad del proveedor y que la resolucién fundada que autorice
este trato directo sefiale Ia naturaleza especial del servicio requerido, la justificacién
de su idoneidad técnica, y la conveniencia de recurrir a este tipo de procedimiento,
sin perjuicio de realizar las acciones preliminares al acuerdo, que contempla ese
articulo. :

Bajo esta modalidad de convenio, el
examen efectuado determiné que la entidad comunal realizé la contratacion por la
via del trato directo con la empresa Agencia Aji 5.A., mediante la orden de compra
N°® 2770-247-SE 18, para los servicios de produccion y barberia, en el marco de la
actividad denominada "Papa ti eres mi campeon”, por [a suma de $ 23.739.096, IVA
incluido, verificandose que la causal invocada en el decreto alcaldicio N* 2.324, de
20 de junio de 2018, no alude a las exigencias antes anotadas, por lo que resulta
improcedente la contratacion bajo esta tipificacion,

La directora de asesoria juridica manifiesta
que la idoneidad del proveedor y su experiencia se encuentran debidamente
comprobadas por el municipio, atendida la prestacion a plena satisfaccion y con
excelentes resultados en contrataciones anteriores. Agrega, que dicha materia
quadaré incorporada en el sumario administrativo ordenado instruir mediante el
aludido decreto alcaldicio N* 1.888, de 18 de junio de 2019, cuyo resultado sera
informado a esta Entidad de Coentrol.

| Es del caso precisar, que el mencicnado
decreto alcaldicio N® 1.888, de 2019, no incorpora, dentro de las materias a
investigar, la contrataciéon de los servicios especializados que se objeta.

Sin perjuicio de la medida informada en esta
ocasion y enunciada en el parrafo anterior, el municipio no aporté antecedentes que
permitieran acreditar sus dichos, y dado que la situacion representada corresponde
a un hecho consolidado, se mantiene lo objetado.

\
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Por lo expuesto en los puntos 1.1, 1.2, 1.3 y
1.4 precedentes, se reitera que para todas las causales de trato directo, se requiere
de una acreditacion cierta y documeniada de las razones que motivan su
procedancia, fundamento que debe contenerse en el cuerpo del acto aprobatorio del
mismo, siendo insuficiente para estos efeclos la sola meneion de razones de indole
interno de funcionamiento del servicio, o de una supuesta confianza y seguridad que
brindaria delerminada empresa, como ocurrié en los casos examinados (aplica -
criterio contenido en los dictamenes N% 68.864, de 2012, y 2.782, de 2019, ambos
de la Contraloria General).

En ese sentido, se advierte que las
situaciones descritas no se ajustan a lo establecido en los articulos 7°, letra ¢) y 8°
de la ley N° 16886 y 10 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, los
cuales disponen que la conlratacion directa es un mecanismo de caracter
excepcional, por lo que su aplicacién solo corresponde en los casos especificos gue
el ordenamiento juridico prevé y que requieren una demostracién practica y
documeritada de los molivos gue justifican su procedencia, debiendo acreditarse de
manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran
las hipdtesis contempladas en la normativa cuya aplicacién se pretende.

2: Fragmentacion de las compras de los bienes que se indican.
21 Por la via del trato o contratacion directa.

Efectuado un anélisis a los antecedentes
que respaldan las nueve conirataciones efectuadas por la municipalidad bajo Ia
modalidad de trato directo, por la suma de $ 195.333.509, con el proveedor Juan
Gary Lizama Pefia EIR.L., para el servicio de guardia de seguridad privada vy
Maipeluza, en la celebracion de |as fiestas patrias 2018 -realizadas en los periodos
enunciados en el punto 1.1 de este acapite-, se advirtié que las ordenes de compra
fueron extendidas de manera fragmentada durante el aludido mes de septiembre, vy
que dichos contratos mantienen, en lo sustancial, caracteristicas idénticas, variando
inicamente la cantidad de horas requeridas para los mismos, cuyo total de horas
confratadas fue de 13.823. '

Lo anteriormente descrito transgrede el
inciso final del articulo 7° de |a citada ley N* 19.888 y el 13 del referido decreto
N® 250, de 2004, su reglamento, los que disponen que la Administracidon no podra
fragmentar sus contrataciones con el proposito de variar el procedimiento de
contratacidn.

Se debe hacer presente que, por una parte, .
a través de la modalidad escogida por esa entidad municipal, se evité la licitacion
privada —considerando que |a licitacion publica ID N* 2770-101-LP 18 fue declarada
desierta-, y por otra, que el artfculo 7° de la ley N° 19.886, prohibe el fraccionamiento
de contralaciones, lo que, en la practica, se traduce en varias compras de un mismo
bien o servicio en un periodo corto de tiempo entre una y otra. El detalle se consigna

4 en la siguiente tabla:
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COMPROBANTE DE
ORDEN DE COMPRA FACTURA EGRESQO MONTO
N® FECHA M" FECHA N® FECHA ¢
. | 2770-355-SE18 | 07-09-2018 378 23-09-2018 | 3g.3215 | 10102018 | 22.610.000
2770-356-SE18 | 07-09-2018 282 23-09-2018 | 3p-3.047 | 08-10-2018 | 18.358.470
2770-357-SE18 | 07-09-2018 383 23-09-2018 | 30-3.045 | 08-10:2018 | 23.316.150
2770-358-5E18 | 07-08-2018 384 23-08-2018 | 30-3.043 | 08-10-2018 | 23.881.380
2770-359-SE18 | O7-09-2018 385 23-09-2018 | 30-3.044 | 08-10-2018 | 23316150
2770-360-SE18 | O7-09-2018 388 23-09-2018 | 30-3.041 | 08-10-2018 | 22.881.390
Z770-361-SE18 | 07-08-2018 388 23-09-2018 | 30-3.048 | 0B-10-2018 | 23.851.390
2770-363-SE18 | O7-08-2018 390 23-09-2018 | 30-3.046 | 08-10-2018 | 18.370.300
2770-378-SE18 | 20-09-2018 391 23-09-2018 | 30-3.042 | 08-10-2018 | 16.717.269
TOTAL | 195.333 500

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre |a base de los datos extraidos de los expedientes de los tralos
directos praporcionados por la direccidn de administracidn y finanzas de esa entidad municipal.

Tal como se indicé precedentemente, esa
entidad municipal realizé una licitacion puiblica -ID N°® 2770-101-LP18-, en el afio
2018, para la contratacion de dichos servicios de seguridad, presentandose un
oferente, el proveedor Seguridad GSL, no obstante, conforme los resultados
obtenidos en el Acta de Evaluacion de las Ofertas, de 28 de agosto de ese aiio,
mediante el decreto alcaldicio N* 3.259, de 30 de agosto de 2018, dicho proceso fue
declarado desierto atendido el incumplimiento por parte del oferente respecto de la
presentacién de la correspondiente documentacion administrativa, técnica,
economica, y la presentacion de la boleta de garantia, requerimientos establecidos
en el pliego de condiciones administrativas de esa licitacion, segln consta en la
documentacion revisada y publicada en el Sistema de Informacién de Compras
Publicas.

| La directora de asesoria juridica indica que
las contrataciones objetadas en este numeral dicen relacién con las mismas compras
aludidas en el punto 1.1 del presente acapite, sobre Unico proveedor del bien o
servicio, razon por la cual, para esta materia, replica el analisis entregado en aquel
punto y que corresponden a los servicios de seguridad convenidos por la
municipalidad bajo la modalidad de trato directo, en el marco de la celebracion de
las fiestas patrias del afio 2018, especificamente para el evento denominado
Maipeluza 2018.

En efecto, argumenta que el municipio
organizo diversos eventos entre el 15 y 20 de septiembre de ese afio, por lo que los
servicios de seguridad obedecian a les requerimientos especificos para cada artista,
siendo variable el numero de personal necesario, dada la importancia y popularidad
de cada presentacidn, en razon de ello, cada dia debio valorarse en funcién de su
contexto y particularidad, sin que necesariamente exista un vinculo operativo entre
los servicios, por cuanto, las contrataciones difieren en los dias y en |las labores a
realizar, por lo que, a su juicio, no existio fragmentacion en las contrataciones con la
finalidad de variar |la forma de compra.
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Asimismo, . Indica que mediante el
enunciado decreto alcaldicio N* 1.888, de 2019, se ordend la instruccion de un
sumario a fin de determinar, para este caso especifico, la eventual responsabilidad
de los funcionarios que concurrieron al acto sujeto de observacion,

Sin perjuicio de las acciones informadas por
la municipalidad y considerando que lo planteado obedece a un hecho consolidado
no susceptible de ser regularizado, se mantiene |a objecion expresada.

Ello, sin perjuicio de reiterar que, en lo
sucesivo, tal como indica el municipio @n su respuesta, debe adoptar can la debida
antelacion las medidas que sean necesarias para licitar los servicios de seguridad
de las festividades coma la de la especie o similares (aplica criterio contenido en los
dictamenes N* 31.969, de 2008; 70.438, de 2014, y 24.654, de 2017, todos de asta
Entidad de Control).

2.2 Por la modalidad de convenio marco.

Seguidamente, y en los mismos términos ya
indicados, se encuentra el proveedor Real Audio Sistemas S.A., respecto del cual la
entidad edilicia emitié doce érdenes de compra, por montos inferiores a 1.000 UTM,
a lravés del procedimiento regulado por el articulo 14 bis del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886, esto es,
adquisiciones via convenio marco -ID N* 2239-6-LP13-, para la contratacién de
equipamiento e insumos, lales como: pantalla led, escenario, torres de iluminacion,
carpas vy toldos, y, generadores y audio, por la suma de $ 99.314.949, en el marco
de la celebracion del aludido evento Maipeluza 2018. _

En efecto, de |los antecedentes
acompafiados se advierte gue la municipalidad, durante los dias 14 y 20 de
septiembre de 2018, adquirié a través de esta modalidad de compra los productos
mencionados, por un monto total que superd las 1.000 UTM, emitiendo para tal
efecto las doce ordenes de compra al mismo proveedor, por valores inferiores a esa
cantidad, omitiendo de esta forma recurrir al procedimiento de grandes compras
contemplado en la normativa citada. El delalle de las ordenes de compra es el
siguiente:
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N® ORDEN DE COMPRA N° DE FACTURA COMPROBANTE DE EGRESO
N© FECHA N° FECHA N FECHA MD’;TD

2583-2668-CM18 20-08-2018 349 24-08-2018 | 30-3.566 | 16-11-2018 2.618._('{@
2583-2667-CM18 | 20-08-2018 | 850 | 24-06-2018 | 30-3568 | 16-11-2018 | 2.677.500
2583.2662-CM18 | 20-09-2018 | 861 | 24-06-2018 | 30-3:568 | 16-11-2018 | 2666 666
2583-2660-CM18 | 20-08-2018 | 652 | 24-09-2018 | 30-3570 | 16-11-2018 | 1963333
2683-2666-CM18 | 20-00.2018 | 863 | 24-09-2018 | 30-3571 | 16-112018 |  2.772.700
2583-2664-CM1B_| 20-09-2016 | B854 | 24-00-2018 | 30-3572 | 16-11-2018 1.517.250
2770-349-CM18__ | 06-09-2018 | 844 | 24092018 | 30-3505 | 14-11-2018 | 16,000 000
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N* ORDEN DE COMPRA N DE FACTURA COMPROBANTE DE EGRESO

N FECHA N FECHA N° FECHA MO ';‘TC'
2770-305-CM18__ | 24-08-2018 | 845 | 24-09-2018 | 30-3.628 | 14-11-2018 | _11.900.000
2770-304-CM18 | 24-08-2018 | 845 | 24-09-2018 | 30-3456 | 12-11-2018 | 12.340.300
2770-302-CM18 24-08-2018 B47 24-09-2018 | 30-3.455 | 12-11-2018 15.708.000
2770.307-CM18 | 24.08.2018 | B840 | 14-09-2018 | 30-3127 | 12-10-2018 | 13.066 200
2770-306-CM18 24-08-2018 830 14-09-2018 | 30-3.082 | 11-10-2018 16.065.000
TOTAL 99.314.949

Fuente de Informacion: Elaboracion propla sobra |2 base de los datos extraldos da los expedientes de los tratos
directos proporcionados por 13 direccion de administracion v finanzas de |a Municipalidad de Maipd.

Los hechos expuestos en los puntos 2.1 y
2.2, permiten inferir que con su actuar el municipio infringio la prohibicion contenida
en los articulos 7° de la ley N” 19.886, y 13 del citado decreto N° 250, de 2004, ya
que al fragmentar las aludidas contrataciones varié el procedimiento de confratacion
para llevarlas a cabo.

A su vez, lo descrito contraviene o
establecido en los articulos 52 y 62 de la ley N® 18.575, y el articulo 58, letra g), de
la ley N* 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales, en
crden a que las autoridades vy demas servidores publicos deberan dar estricto
cumplimiento al principio de probidad administrativa que consiste en observar una
conducta funcionaria intachable y un desempeno honesto y leal de la funcién o cargo
con preeminencia en &l interés plblico sobre el privado.

Especificamente, el articulo 62 N° 7, de la
ley N* 18.575, dispone que contravienen especialmente el principio de probidad
administrativa, entre otras conductas, omitir o eludir la propuesta publica en los
casos que |a ley la disponga.

Es pertinente sefalar que, coincidente con
lo expresado precedentemente, la Direccion de Compras y Contratacion Publica, a
través del oficio ORD. N° 278, de 12 de febrero de 2019, informé a la Contraloria
General acerca de determinadas observaciones a los procesos de compra
efectuados por esa Municipalidad de Maipu, y que dan cuenta precisamente de las
mismas situaciones que han sido observadas en €l presente informe.

En efecto, a través del citado oficio
ordinario, dicho servicio piblico, bajo el titulo "Trato directos, Ordenes de Compras
Observadas”, y "Posible caso de fragmentacion de contrataciones” informa a esta
Entidad de Control que las érdenes de compra que identifica en dicho oficio respecto
del servicio de guardia para la actividad denominada Maipeluza 2018, realizadas con
el proveedor Producciones Juan Gary Lizama Pefa E.LR.L., podria implicar una
vulneracién a los articulos 7°, inciso final, de la ley N° 19.886, y los articulos 13 y 25,
inciso quinto, del decreto N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que prohiben
_ fragmentar las compras con el propésato de variar el procedimiento de contratacion.
/ Ello, atendido que las ordenes de compras respectivas tuvieron por objeto la
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contratacian de servicios de iguales caracteristicas, fueron realizadas con un mismo
 proveedor y enviadas el mismo dia; y sumados sus montos individuales, el conjunto
de ellas supera las 1.000 UTM.

La directora de asesorla juridica, en
sintesis, entrega un analisis de las drdenes de compra N°* 2583-2668-CM 18, 2583-
2667-CM18, 2583-2662-CM18, 2583-2660-CM18, 2583-2666-CM18 y 2583-2664-
CM18, todas de 2018, senalando que aquellas se derivan de los problemas
climaticos que afectaron el evento, y que obligaron a suspender la actividad del 18
de septiembre de esa anualidad, y postergarla para el 20 de septiembre de la misma
dala.

Argumenta que para las érdenes de compra
que se analizan, se efectuaron las cotizaciones respectivas, eligiendo al proveedor
dentro del convenio mas barato que presentd una oferta por este mecanismo, siendo
el mismo para todos los casos.

Luego, agrega que, en relacion con la
prestacion de los servicios de seguridad, la municipalidad se encontraba en una
fecha muy complicada dada la cantidad de eventos que se organizaban en aquella
epoca, por lo que no resultaba conveniente contratar todos los servicios relacionados
con el evento, donde se consideraba escenario, iluminacién, generadores, toldos y
carpas, siendo mas factible de conseguir la provision uno a uno.

Seguidamente expresa que, la entidad
municipal se encuentra ante una deficiencia relacionada con la seleccidon del
mecanismo de compra, pero no con una omision o eventual caso de eludir una
propuesta plblica, ya que si bien no fue elegido el de convenio marco para grandés
compras, establecido en el arliculo 14 bis del aludido decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, se utilizé la modalidad de convenio marco consignado en &l
articulo 2%, N° 14, del aludido decrelo, sin que exista fragmentacién de las especies,
agregando, que ello es una actuacién ilicita realizada por un funcionario ptblico, con
el animo de evadir un procedimiento normal de compras fijado por ley, vy que ocurre
cuando se realiza mas de una contratacion coh el mismo objeto en un periodo corto
de tiempo, para satisfacer una necesidad de la administracion. Por ende, indica que
de manera alguna esa entidad municipal ha infringido el principio de probidad
administrativa, establecido en los articulos 52 y 82 de la ley N® 18.575, y el articulo
58, Ietra g), de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los Funcionarios |
Municipales.

Finaliza sefialando, que la municipalidad ha
procedido a instruir un sumaric por medio del decreto alcaldicio N* 1.888, de 2019,
para establecer los hechos y determinar eventuales responsabilidades
administrativas.

Efectuado un analisis al decreto alcaldicio
N® 1.888, de 2019, este nada expresa sobre los hechos objetados en este numeral,

motivo por el cual, esa entidad comunal debera incorporar en dicho procedimiento
disciplinario la materia examinada, a objeto de determinar las eventuales
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responsabilidades administrativas relacionadas con la vulneracion a la ley N° 19.886
y el decreto N° 250, de 2016, del Ministerio de Hacienda.

3. Uso de recursos publicos en el servicio de pintura de vehiculo municipal.

En relacién con la materia, las diligencias
practicadas permitieron constatar que mediante el decreto alcaldicio N° 1.806, de 14
de mayo de 2018, se aprcbo el proceso de compra para la adquisicion de un
vehiculo, tipo camioneta, marca Toyota, modelo 4Runner 4.0 AT 4x4 SR5 EV, color
blanco, placa patente [}, conforme las condiciones establecidas en las bases
a través de convenio marco, ID N°* 2239-4-LR17 Compra de vehiculos livianos y
medianos, proceso por el cual se emitié la orden de compra N° 2770-133-CM18 al
proveedor Automotriz Portezuelo S.A., por un valor de $ 23.277.429, VA incluido,
cuyo desembolso se concretd a través del decreto de pago N° 4.690, de 2 de agosto
de 2018, y el comprobante de egreso N° 33-2.339, de 9 de agosto de igual anualidad,
imputando dicho desembolso al subtitulo 29, Adquisicion de actives no financiero,
item 03, Vehiculo, del Clasificador Presupuestario, aprobado medlante el decreto
N® 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Dicha compra, segun oficio N° 1200-82, de
6 de mayo de 2018, emitido por la directora de asesoria juridica, se justifica porque
el vehicule adquirido fue asignado a la direccién de administracién y finanzas para
el uso de distintas tareas inherentes al servicio, puesto que la antigua camioneta, la
cual era empleada para la movilizacién de la autoridad comunal, fue reutilizada en
favor de la comunidad, convirtiendose en un movil de urgencia en terreno, donde
paramédicos y kinesiélogos recorren la comuna atendiendo las emergencias de
salud, considerando que dicho vehiculo cumplia con los estandares de calidad, vy de
espacio para que dicha funcién sea llevada a cabo.

A su turno, adjunto al aludido decreto de
pago N° 4.690, de 2018, consta un acta de entrega fechada el 18 de mayo de ese
ano, en que se recibe conforme el bien adquirido, firmado por un representante de
esa empresa y la administradora municipal (s). Ademas, en dicho documento se
sefiala que la camioneta recibida sera repintada del color que se escoja, segun
paleta de colores presentada por la empresa vendedora, cuyos costos seran
asumidos en forma igualitaria por parte del vendedor y comprador de la especie
adquirida.

En este orden de ideas, mediante el
comprobante de egreso N° 33-728, de 11 de marzo de 2019, la entidad municipal
pagd la factura N° 191831, de 23 de noviembre de 2018, emitida por la Automotriz
Portezuelo S.A., ascendente a $ 1.428.000, por Ia ejecucion del servicio de pintado
completo (exterior e interior) al color "beige metallic (4T8)" del anotado vehiculo
municipal, accion realizada bajo la modalidad de contratacion directa, aprobada
mediante el decreto alcaldicio N° 2.702, de 25 de julio de 2018, sin que al efecta
conste en la documentacion tenida a la vista, algun informe que contenga las
razones que motivaron dicha necesidad municipal.
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Consultada al respecto, la directora de
asesoria juridica municipal, a través del aludido oficio N° 1200-82, de 2019, informo
sucintamente que el cambio de color obedece a los colores institucionales de la
gestién municipal 2018-2020, toda vez que se ha querido relucir, con los nuevos
colores instaurados el slogan "Maipi Renace”. No obstante, no acompana
documentacion en que sustente sus dichos, como seria, eventualmente, el acto
administrativo que identifique tales colores como institucionales u oficiales, entre
otros.

Sobre el particular, es menester recordar
que este Organo Fiscalizador. con motivo de las auditorias que realiza verifica la
veracidad de la documentacidn sustentatoria que respalde los desembolsos
efectuados con fondos estatales, sin que se encuentre facultado para evaluar los
aspectos de mérito o de conveniencia de las decisiones politicas administrativas,
como la ocurrida en la especie. Con todo, debe hacerse presente que las mismas se
deben realizar en el marco de las normas juridicas aplicables a la materia, con el
debido resguarde del patrimonio publico, y pleno respeto al principio de probidad
administrativa, y que ademas, no afecten los principios de eficiencia, eficacia v
economicidad consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N* 18.575, hecha que
en la especie no se advierte que haya acontecido con el mencionado gasto en
particular (aplica criterio contenido en el dictamen N° 15.001, de 2017, de esta
Entidad de Control).

A mayor abundamiento, las normas
referidas prevén, en lo pertinente, que la administracion del estado debera observar
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de
oficlo del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativas, control,
probidad, transparencia y publicidad, y que las autoridades y funcionarios deben de

wvelar por la eficiente e idonea administracion de los medios publicos.

Por su parte, el inciso final del articulo 6° de
la ley' N* 19.886, establece que "En todo caso, la Administracion debera propender
a la eficacia, eficiencia y ahorro en sus contrataciones.”

Lo anterior, se contrapone con la compra del
servicio de pintura en comento, pues, tal como se detallé previamente, el automovil
se habia adquirido hacia solo dos meses, por lo que no se advierte la necesidad de
cambiar el color del mismo, en términos que la experiencia y la Idgica permiten
senalar, salvo que la municipalidad demuestre o contrario, que en dicho periodo de
tiempo, este no sufriria. un desgaste tal que haya hecho necesaria su modificacion,
con el correspondiente gasto de § 1.428.000, tomando en consideracion que el
Certificado de Factibilidad Presupuestaria N° 1.288, de la Municipalidad de Maipl
que sirve de fundarento para |a contratacién en anélisis, cataloga la compra en el
ltem de mantenimienio y reparacion.

La directora de asesoria juridica acompafa
a su respuesta, el manual de normas graficas gestion 2016-2020, el que, segun
precisa, establece como una de las opciones de color para terminaciones de
papeleria y pintura, el 4T8 beige metallic, el cual coincide con el color seleccionado
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para el vehiculo en cuestion. A su vez, manifiesta que en el mercado no existia un
vehiculo que fuera fabricado en dicho color, razén por la cual, al momento de adquirir
el vehiculo, se establecié la posibilidad de repintarlo, conviniendo que el costo de
dicha pintura seria compartido entre el municipio y el proveedor.

Agrega, que el aludido manual de normas
graficas fue puesto en conocimiento por las autoridades municipales, ademas de ser
aplicado en forma permanente y sistematica por la entidad comunal, sin embargo,
se advirtid6 que no se encontraba formalizado, por lo que mediante el decreto
alcaldicio N°® 2.115, de 19 de junio de 2019, el cual acompafia a su respuesta, se
efectud su aprobacién y se dispuso de su publicacion en el sitio electronico de
transparencia municipal.

Realizado un analisis al aludido manual de
normas graficas gestion 20186-2020, si bien el color sujeto de analisis se encuentra
indicado en dicho instrumento, éste se refiere a ser utilizado en el logotipo municipal
“Maipu Renace", por cuanto segun precisa el mismo documento “‘como regla general
los vehiculos seran de color blanco”, contrario a los hechos expuestos. Asimismo, la
entidad no acompana documentos que permitan verificar la necesidad de efectuar
el servicio de pintura imputandola al item de reparacion y mantencién de vehiculos.

Por consiguiente, se estima que |as razones
entregadas por el municipio no son suficientes para justificar la contratacion del
servicio anotado, ya que, en definitiva, no se ha demostrado la relacion del
desembolso con las finalidades institucionales, apartandose del principio de
racionalidad del gasto, razén por la que la observaciéon se mantiene (Aplica criterio
contenido en el dictamen N° 12.550, de 2018, de esta Entidad de Control).

4, Falta de publicacién de términos de referencia.

El examen documental evidencid que
dieciocho contrataciones via trato directo efectuadas por la entidad municipal con los
proveedores Producciones Juan Gary Lizama Pera E.LLR.L., Agencia Aji S.A,
Automotriz Portezuelo S.A., Pedro Luis Guichalaf Millanao, e Importadora vy
Exportadora KB SpA., para las actividades referidas al servicio de seguridad para la
actividad Maipeluza 2018, los eventos denominados “El amor esté en el aire” y "Papa
tl eres mi campecén’, el pintado completo del vehiculo municipal patente I
la entrega de empanadas, choripanes y bebidas en la celebracién de fiestas patrias
y la adquisicion de collares con forma de sol y cajas de terciopelo, respectivamente,
no fueron publicados los términos de referencia que constituyen el pliego de
condiciones gue se establecen para la contratacion, en cada caso analizado. El
detalle consta en el siguiente cuadro:

&
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N*ORDEN DE : MONTO
COMPRA PROVEEDOR ACTIVIDAD DESARROLLADA 5
2770-355-SE18 22.610.000
2770-360-SE18 | 23881.390 |
2770-378-SE18 : s 16.717.268
== . seguridad privada pare las
2770-358-5E18 | Producciones Juan : 23.881.390
2770-359-SE18 | Gary Lizama Pefa | '2Stvidades patrias, llievadas a cabo 23316.150
2770-357-SE18 ELRL. enjte loadias 14y 19 deseptembte 5 3596380
: de 2018 en la comuna de Maipl '
2770-363-SE18 18.370.300
2770-356-5E18 18.359.470
2770-361-SE18 | SR S (I 23.881.390
El amor esta 2n el aire, realizada el
2770-96-SE18 14 de fabraro de 2019 22.886.274
Adquisicion de 10.000 chocolates
2583-18B4-SE18 Agencia Al SA. Wbﬁclmﬁ:ﬁ?ﬂrl&c;inf;zr Fapa i | 3.603.360
Sarvicio de produccién de eventos “m v |
2770-247-SE18 para &l programa Papa U eres mi 23.739.096
— campeon,
i Pintura (interior y exterior) del
2583-1997-SE18 Poft:‘z"‘l:';f;'g A vehiculo marca Toyota, modelo 1.428.000
' W 4Runner 4x4 4.0 SR5, _
;ggg;gggg ~ Pedro Luis Servicio de empanadas, bebidas para ;;g;ggg
3770.443.SE18 Guichalaf Millanan | |8 actividad de fiestas palrias 2018 6009500
Cvitanavic y
P Compafiia Adquisicion de 1.500 paraguas
FTERECHT Limitada corporalives 2.855.550
I 2583-498-SE18| Importadoray oy 4.641.000
Exportadora KB Adguisicion de collares con forma de - .
25&3-2293 5E1EI SpA sol y cajas de terciopalo 3.927.000

Fuenle de Informacin, Elaboracion propia 20ble 8 baze de loz dalos exirdldos del ;

gistama de conlabilidad

municipal y de la revision de los antecedentes adjunlos 2 los comprobanies de egreso aludidos proporcionados
por la dirgceion de administracion y fimarnzas de esa enlidad municipal,

En este contexio, es (il anotar que, segun

el articulo 2, numeral 30 del citado decreto ley N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, los términos de referencia son el conjunte de condiciones que regulan el
proceso de frato o contratacion directa y la forma en que deben foarmularse las
cotizaciones.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
de esta Entidad de Control contenida, entre otros, €n los dictamenes N 47.490, de
2005, y 47.996, de 2012, ha precisado que los denominados términos de referencia,
constituyen un estatuto al cual deberan cefiirse la o las convenciones que se
celebren conforme a sus especificaciones, las que pasaran a formar parte de las
normas aplicables a los acuerdos de voluntades correspondientes, y en tal sentido
son, precisamente, las bases de la contratacion.

En efecto, los términos de referencia
aludidos en la ncrmat va reglamentaria de que se trata, constituyen un instrumento
destinado a regular el mecanismo excepcional de contratacion -trato o contratacion
directa-, el cual se caracteriza, precisamente, por llevarse a efecto sin un
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procedimiento licitatorio previo, pLiblico o privado, y, por ende, sin el establecimiento
de las bases respectivas (aplica criterio contenido en el dictamen N® 47.490, de
2005, de este Organismo Fiscalizador).

Ademas, se debe sefialar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57, letra d), nimero 2, del Reglamento
de la ley N° 19.886, deben remitirse al sistema de informacion los términes de
referencia aprobados por la entidad licitante, accidn que en la practica no ocurrid
(aplica criterio contenido en los dictamenes N 47.490, de 2005 y 39.977, de 2009,
ambos de esta Entidad de Control).

La directora de asesoria juridica manifiesta
que, a la data de su respuesta, no es posible la publicacion de dichos términos de
referencia en la pagina de |la Direccion de Compras y Contrataciones Publicas, por
lo tanto, mediante el decreto alcaldicio N° 1.888, de 18 de junio de 2019, se ordend
instruir un sumario administrativo a fin de determinar eventuales responsabllidades
administrativas, derivadas de la falta de publicacién de los mismos, e informara
oportunamente de sus resultados.

Agrega, que el director de administracién y
finanzas(s), mediante el memorandum N* 1.522, de 21 de junio de 2019, menciona
que la regla general en estos procedimientos es que al momento de realizar la orden
de compra se publique en el portal mercado publico, todos los antecedentes y
términos de referencia asociados al requerimiento solicitado.

Afade también que, por medio del
memorandum N 436, de 14 de junio de 2019, la administradora municipal, instruyo
a los directores de administracion y finanzas (s) y secretaria comunal de
planificacion, al momento de emitir las 6rdenes de compra provenientes de tratos
directos, se adjunten los respectivos términos de referencia. Adicienaimente, a
través del memorandum N® 456, de 21 de junio de 2019, la administradora municipal
solicitd a la directora de control (s), efectuar las fiscalizaciones necesarias a fin de
asegurar que entodos los tratos o contrataciones directas que efectie el municipio,
se proceda conforme la normativa, lo que debera ser informado mensualmente a la
administracion municipal,

Sin perjuicio de las explicaciones
esgrimidas y dado que corresponde a un hecho consolidade no susceptible de
regularizar para el periodo examinado, se mantiene la observacion formulada.

5. Inexistencia de declaraciones juradas de parentesco, vinculos de interés y de
ausencia de condenas antisindicales.

De los antecedentes examinados Y
publicados en el portal de Mercado Publico, bases administrativas y los contratos,
entre otros, se verifico que la Municipalidad de Maipt no exigio a los proveedores
Juan Gary Lizama Pefia EI.R.L, Agencia Aji S. A., Editores e Impresores Impryma
Chile S.A., Daniel Igor Hoppmann Hurtado producciones E.ILR.L, Automotriz
Portezuelo, Real Audio Sistemas S.A., Pedro Luis Guichalaf Millanao, Importadora y

AN
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Exportadora KB SpA, Cvitanovic y Compafila Limitada y Grafica Digitalia Ltda.
-cuyos bienes y servicios adquiridos se detallan en el Anexo N” 3-, la declaracién
jurada de parentesco, conflicto de intereses y de condenas antisindicales.

Lo- anterior, desatiende lo dispuesto en el
articulo 4° de la I1.=:5.r N® 19.886, el cual prescribe que guedaran excluidas de contratar
con la administracion quienes dentro de los dos afios anteriores a la suscripcion de
la convencion, hayan sido condenados por practicas antisindicales o infraccién a los
derechos fundamentales del trabajador, asl como tampoco podréan suscribir
contratos administratives de provision de bienes o prestacion de servicios con los
funcionarios direclivos'del mismo 6rgano o empresa, ni con personas unidas a ellos
por los vinculos' de parentesco descritos en la letra b), del articulo 54 de la ley
N“ 18.575, ni con sociedades de personas de las que aquéllos o éstas formen parte,
ni con sociedades comanditas por acciones o anénimas cerradas en que aquéllos o
éstas sean accionistas, ni con sociedades anonimas abiertas en que aguélios o éstas
sean duefios de acciones que representen el 10% o mas del capital, ni con los
gerentes, administradores, representantes o directores de cualquiera de las
sociedades antedichas,

Seguidamente, es del caso anotar, ademas,
que las inhabilidades establecidas en la ley N° 19.886, constituyen una restriccion al
principio de la libre concurrencia, consignado en el articulo 9° de Ia ley N* 18.575,
que tiene como finalidad se consideren las propuestas de todos los oferentes, al
prohibir la participacién de los provesdores afectados en los procedimientos
licitatorios y en la suscripcion de contratos con la Administracion, heche gue no se
advierte en los antecedentes examinados (aplica criterio contenido en los
dictamenes N™ 72.203, de 2016, y 11.413, de 2018, ambos de esta Entidad de
Control).

lLa directora de asesoria juridica de la
Municipalidad de Malpu expresa en su respuesta que, mediante el decreto alcaldicio
N*1.888, de 18 de junio de 2019, se instruyd un sumario administracién a fin de
determinar eventuales respunsabllldades administrativas.

Sin perjuicio de ello, indica que por medio
de los memarandums N 436 y 456, ambos de junio de 2018, la administradora
municipal solicité se dispongan las medidas necesarias a fin de dar cumplimiento a
lo objetado en este numeral y que Ia direccion de control efectlie fiscalizaciones a fin
de validar su cumplimiento.

Al respecto y dado que corresponde a un
hecho consolidado no susceptible de regularizar para el periodo examinado, se
mantiene la observacion formulada.

6. Contratos celebrados sin la autorizacién del concejo municipal.

Cabe anotar que de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 15 de 1a ley N° 18.695, "Las funciones y
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atribuciones de las municipalidades seran ejercidas por el alcalde y por el concejo
en los términos que esta ley sefala”.

A su turno, el articulo 65, letra j), de la
aludida ley N° 18.695, dispone, en lo que interesa, que el alcalde requerira el acuerdo
del concejo para celebrar los convenios y contratos que involucren montos iguales o
superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales.

Al respecto, se observd la omisién del
acuerdo del concejo municipal para efeclos de nueve contrataciones directas
realizadas por la municipalidad con el proveedor Producciones Juan Gary Lizama
Pena E.l.LR.L., para los servicios de seguridad en |la actividad Maipeluza 2018, las
gue superan las 500 UTM, ya que alcanzaron un total de 4.076 UTM.

Es del caso mencionar -segun dan cuenta
los antecedentes revisados-, que el Acuerdo N° 3.707 contenido en el Acta de
Sesion Ordinario del concejo municipal N® 1.120, de 5 de septiembre de 2018,
establece que la alcaldesa subrogante solicitd a ese cuerpo colegiado agregar un
punto no incorpoarado inicialmente en Tabla, y que dice relacion con el trato directo
para el servicio de guardias de seguridad Maipeluza 2018, justificado porque el
proceso de licitacién realizado por medio del ID N* 2770-101-LP18, se declarb
desierto procediendo a sancionarlo mediante el decreto alcaldicio N° 3.259, de 30
de agosto de 2018. En este contexto, algunos concejales se opusieron a la
incorperacion de dicha materia, por cuanto, no se habia heche exigible antes de Ia
concrecion de dicha Sesion, situaciéon que motivé el rechazo por parte de dicho
érgano colegiado.

Precisado lo anterior, la situacion descrita
vulnera lo establecide en el citado articulo 65, letra j), de la ley N” 18.695.

A su vez, la autoridad comunal debe
proporcionar al concejo todos los antecedentes necesarios para adoptar su acuerdo
en forma oportuna, o sea, con la debida antelacion, para una adecuada e informada
toma de decisiones, tal como lo establece, entre ofros, el dictamen N® 15.388, de
2005, de esta Entidad Fiscalizadora, lo gue no consta en el aludido Acuerdo
N® 3.707, de 2018.

La directora de asesoria juridica de la
entidad fiscalizada senala, en sintesis, y tal como se haya informado en las
respuestas anteriores, que la contratacion del servicio de guardias de seguridad para
la actividad denominada Maipeluza 2018, se realizd mediante una licitacién publica,
la cual fue declarada desierta y que, dado el acotado plazo con el que se contaba
para iniciar €l montaje de equipos, se efectuaron cotizaciones para cada dia del
avento, lo que generd que los montos involucrados no superaran el establecido para
requerir la aprobacion del concejo municipal, y conforme lo establece el articulo 65,
letra j), de la ley N* 18.695 no procedia someter a aprobacion de ese cuerpo

Vs colegiado, porque no fue superado el monto minimo para tal actividad.
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Por su parte, manifiesta que la contratacion
de los servicios de seguridad ya ha sido observada en el presente informe, con
motivo de una supuesta fragmentacion de compras por la via del trato directo y por
la modalidad de compra. lo que implicaria, a su juicio, que se observe dos o mas
veces el mismo hecho en parlicular, no obslante, indica que por medio del decreto
alcaldicio N* 1.888, de 2019, se instruyd un sumario administrativo a fin de esclarecer
los hechos.

Sobre los dichos vertidos por la jefatura
municipal, es dable hacer presente que los hechos objetados en el este informe final,
si bien corresponden a la misma contratacion de servicios de seguridad, ellos versan
sobre diversos incumplimientos incurrides por esa municipalidad, y en virtud de que
se trata de una situacién consolidada, no susceptible de ser regularizada para el
periodo fiscalizado, se mantiene 10 observado.

Lo anterior, - sin perjuicio que tal como
informa ese municipio, adoptara las medidas necesarias para contratar con la debida
antelaciéon a través de la modalidad de licitacién piiblica los servicios como el de |a
especie.

7 Omision del acto administrative que aprueba las adquisiciones realizadas.

El examen efectuado constaté que [a
entidad municipal no elaboré el acto administrativo que aprueba las adqguisiciones
realizadas a través de la modalidad de convenio marco -érdenes de compra
N® 2583-2668-CM18, 2583-2667-CM18, 2583-2662-CM18, 2583-2660-CM18,
2583-2666-CM18, 2583-2664-CM18, 2583-423-CM19, y 2583-271-CM18-, par las
cuales la municipalidad desembolsé la suma de $ 17.505.489, y que corresponden
al servicio de arriendo de equipamiento para el dia 20 de septiembre de 2018, enel
marco de la actividad denominada Maipeluza 2018, v "El amor esta en el aire”.

En efeclo, de los antecedentes gue

respaldan tales contrataciones con el proveedor Real Audio Sistemas SpA y lenidos

.a la vista, consta que mediante los decretos alcaldicios N°* 3.192, 3,183, 3.194,

3.195; 3.196, y 3.296, todos de 2018, se aprobo el proceso de compra, sin embargo,

este corresponde al periodo comprendido entre el 14 y 19 de septiembre de esa

anualidad, ne incorporando en los mismes las adquisiciones realizadas a través de
las aludidas érdenes de compra. :

La directora de asesoria juridica en su
respuesta argumenta, en sintesis, que el hecho cuestionado se debe a un error en
los decretos alealdicios que aprobaron lag contrataciones al proveedor Real Audio
Sistemas SpA, toda vez que en elios se establecio el periodo de prestacion de
servicios, comprendido entre el 14 y 18 de septiembre de 2018, no obstante, debido
a los problemas climaticos, tuvo que reprogramarse para el dia 20 de igual mes y
ano, situacion que motivé la emisién de las cormespondientes contrataciones.

: A su' vez, manifiesta que por medio de los
! memordndums N 436 y 456, de 14 y 21,ambos de junio de 2019, respectivamente,
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se instruyé a la direccion de administracién y finanzas y secretaria comunal de
planificacion, dar cumplimiento a la emision de los actos administrativos pertinentes
respecto de las contrataciones que efecttie el municipio; en tanto, la direccion de
control municipal debe efectuar las fiscalizaciones necesarias para asegurar que se
emitan todos los actos administrativos que aprueban las contrataciones,
comunicando al administrador municipal mensualmente, sobre el cumplimiento de
dichas inslrucciones, actividad que permite establecer un mecanismo permanente
de control que garantice que las omisiones detectadas no vuelvan a ocurrir.

Sin perjuicio de las medidas anunciadas por
esa jefatura mun}c:pal tendientes a formalizar las adquisiciones dispuestas por las
ordenes de compra sefaladas, esto es, N** 2583-2668-CM18, 2583-2667-CM18,
2583-2662-CM18, 2583-2660-CM18, 2583-2666-CM18, 2583-2664-CM18, 2583-
423-CM19, y 2583-271-CM18- adviertiendose que las mismas recayeron sobre la
prestacion de servicios incorporados al catalogo de convenio marco, por una suma
inferior a 1.000 UTM, corresponde levantar la observacion (aplica criterio contenido
en los dictamenes N° 49,119, de 2009, y 10.537, de 2019, ambos de esta Entidad
de Control).

8. Incumplimiento del plazo establecido para el pago de las facturas.

De la revision efectuada a los plazos para el
pago a los proveedores se determind una demora en dicho desembolso de hasta
102 dias corridos por concepto de los bienes y servicios adguiridos por la entidad
municipal, cuyo monto asciende a § 126.267.373. El detalle se presenta en el Anexo
N°® 4

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el
articulo 79 bis, del decreto N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en cuanto
prevée que salvo en el caso de las excepciones legales que establezcan un plazo
distinto, los pagos a los proveedores por los bienes y servicios adquiridos por las
Entidades, deberan efectuarse por éstas dentro de los treinta dias corridos
siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo instrumento tributario de
cobro, Sin perjuicio de lo anterior, podra establecerse un plazo distinto en las bases,
tratandose de licitaciones plblicas o privadas, o en los contratos, tratandose de
tratos directos, circunstancia que debera sustentarse en motivos fundados, situacion
que en la practica no acontecid, toda vez que, de la revision efectuada a los
comprobantes de egresos de la muestra analizada, se advirtid que los pagos
realizados en las mismas superaron ampliamente el lapso establecido en el anotado
reglamento.

La directora de asesoria juridica precisa en
su respuesta que, los pagos a proveedores fueron emitides en un plazo entre 33 y
61 dias, salvo para el caso de la Automotriz Portezuelo, lo que, si bien constituye
una demora, no es un atraso excesivo habida consideracion de los distintos tramites
y actuaciones administrativas que debe efectuar una municipalidad de la
envergadura de la Municipalidad de Maipu.

N
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A su vez, menciona una serie de acciones,

a saber:

g) Mediante el decreto alcaldicio
N°2.036, de 21 de junio de 2019, se ordend la instruccidon de un sumario
~administrativo, destinado a determinar las eventuales responsabilidades
relacionadas con la demaora excesiva en el pago de facturas, cuyos resultados seran
informados oportunamente.

b) Seguidamente, ! {raves del
memorandum N* 436, de 14 de junic de 2019, se ha solicitado a la direccion de
administracion y finanzas y secretaria comunal de planificacion, unidades que
Intervienen en los procedimientos de contratacion y pago, vigllar para que los pagos
a los proveedores sean realizados en los plazos legales vigentes,

c) A suvez, por medio del memorandum
N® 456, de 21 de junio de 2019, la administradora municipal ha solicitado a la
directora de control municipal, efectuar las fiscalizaciones necesarias a fin de
asegurar el pago oporluno a los proveedores, informando mensualmente a la
administracién municipal sabre el cumplimiente de dicha instruceién.

d) Luego, el director de administracién y
finanzas, a lravés de la circular N° 005, de 21 de junio de 2019, dirigida a todas las
unidades municipales, informa |a implementacion de la unidad de facturacion
electrénica, cuya funcion sera dar cumplimiento a los plazos en el pago de los
provesdores, motivo por el cual, instruye a todas las unidades municipales la
necesidad de aceplar o rechazar las facluras electronicas en el término de 8 dias.
contados desde su recepcion, por cuanto transcurrido dicho periodo, se dara inicio
al proceso de pago.

Sin perjuicio de las acciones informadas en
esta ocasion, y considerando que el hecho representado corresponde a una
situacion consolidada, no susceptible de regularizar en el periodo fiscalizado,
corresponde mantener lo observado.

9. Sobre actividades ajenas a los fines institucionales.

La entidad edilicia informé por medio del
oficio N° '115 de 30 de abril de 2019, emitido por el director de administracion y
finanzas (s), que para el periodo. consultado no cuenta con antecedentes
relacionados con desembolscos asociados a la celebracion de los cumpleafios, tanto
de la autoridad comunal como €l de su hijo, v la contratacion y utilizacion de un carro
de churros para ser usado en dicha actividad,

A su vez, efectuado un analisis a la
informacién contenida en la base de datos de los gastos registrados por la
municipalidad, durante el periodo 2018 -extraida del sistema contable con el cual

opera-, principalmente de la cuenta contable 215-22 CxP Bienes y servicios de
/ consumo, definida por el Clasificador Presupuestario aprobado por el decreto
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N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, como aquella gue contiene los gastos
por adquisiciones de bienes de cansumo y servicio no personales, necesarios para
el cumplimiento de las funciones y actividades de los organismos del sector pablico,
y que ademas, incluye los pago por determinados impuestos, entre otros, no fue
posible identificar algin desembolso referido a los hechos objetos de analisis de este
numeral y que dicen relacién con gastos asociados a la celebracion de cumpleanos
de la jefe comunal, y el uso del aludido carro de expendio de alimentos.

Asimismo, se realizaron gestiones de
busqueda en el sistema de contabilidad de la entidad municipal, en base al RUT del
proveedor, para poder determinar eventuales pagos al proveedor Sugey San Martin
Pineda, para los periodos 2017, 2018 y 2019, sin gue resulte algun hecho que
representar. '

Ahora bien, de conformidad con la
documentacion tenida a la vista, no es posible determinar la existencia de algin
desembolso realizado para tales actividades.

El denunciante sefiala en su presentacion
que el 9 de abril de 2018, en dependencias municipales, especificamente en la Plaza
de Funcionarios, ubicada dentro de la manzana municipal, tras alcaldia, se celebro
el cumpleanos de la alcaldesa Cathy Barriga Guerra, sefalando que asistieron
alrededor de 200 personas, invitadas por el departamento de alcaldla con
participacion de funcionarios de ese municipio en jornada laboral, acompariando al
afecto fotografias de dicho evento.

Consultados al efecto, la jefa del
departamenta de inventario y seguros, dependiente de la direccion de administracion
y finanzas, y el jefe de la unidad de eventos y contenidos, de la direccion de
desarrollo comunitario, encargados, en términos generales, de gestionar las
actividades municipales realizadas en la comuna, sefalaron que no existia registro
alguno sobre algun tipo de festividad realizada por funcionarios, directivos o
autoridad municipal durante el afio 2018, y que diga relacion con celebracionss de
cumpleanios. Asimismo, realizadas las respectivas validaciones a los registros
proporcionados por ambas jefaturas, no consta en ellas el registro de actividades de
esa naturaleza.

Del mismo modo, los documentos
fotograficos proporcionados por los denunciantes, destinados a demostrar la
efectividad de lo afirmado, no permiten confirmar que la festividad de que se trata
haya tenido lugar en dependencias municipales, ni que se haya ocupado parte de la
jornada de trabajo en las mismas por parte de determinados funcionarios
municipales.

Sin perjuicio de ello, es del caso recordar
que conforme lo dispuesto en los N 3 y 4 del articulo 62 de la ley N* 18.575,
constituye una falta a la probidad administrativa emplear, bajo cualguier forma,
dinero o bienes de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar
) actividades, ocupar tiempo de |la jormada de trabajo o utilizar personal o recursos del
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organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los institucionales y, por
consiguiente, quienes lengan parlicipacion en tales conductas, comprometen su
responsabilidad administrativa.

En concordancia con lo manifestado, es
necesario considerar ademas gque de acuerdo con las normas que regulan la
administracion de los bienes del Estado, éstos solo pueden emplearse para el logro
de los fines del érgano plblico al que pertenezcan o se encuentren afectados, o de
manera excepcional y en casos calificados, en otros fines de interés general, aunque
no sean los especificos de la respectiva entidad, siempre que su uso no enterpezca
la marcha normal de ésta o signifique un menoscabo de la afectacion principal que
el bien debe cumplir, ni importe una discriminacion arbitraria, aspecto que la
autoridad municipal debera tener en cuenta en su gestion (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 28.330, de 2017, de la Contraloria General).

10.  Sobre desembolsos en actividades municipales y publicidad para empresas
privadas.

. Bajo este rubro, se examinaron los
desembolsos contenidos en la informacién contable de la aludida cuenta 215-22 CxP
Bienes y servicios de consumo, sin gue al efecto se advirlieran pagos en insumos
municipales, y propaganda en beneficio de las empresas Administradora vy
Exportacion a Restaurantes -Mc Donald’s- en |la actividad denominada "Caminata
saludable”, ademas. de la utilizacién de medios de difusidn municipal para promover
actividades con la Embotelladora Andina S.A., Coca Cola, con el camién navidefio.
A su vez, se solicitaron las néminas de las compras de los bienes y servicios
requeridos por la direccion de desarrollo comunitario a la direccian de administracion
y finanzas, durante el periodo 2018, las gue una vez analizadas, no se advirtieron
slluaciones gue observar. Ademas, no consta |a existencia de algun convenio entré
la municipalidad y dichas entidades privadas.

Enseguida, consultado por las mencionadas
actividades, el director de desarrollo comunitario manifestd, por medio del oficio
N” 188, de'10 de mayo de 2019, que |a celebracion relativa a la “Caminata saludable"
fue propiciada por Mc Donald’s, empresa gue aportd los insumos esenciales, tales
como poleras para la corrida de los participantes, y la habilitacion del escenario
utilizado para tales efectos bienes que no ingresaron a la municipalidad, no obstante
que |a coordinacion de la actividad estuvo a cargo de los departamentos de deportes
y recreacion y de eventos y contenidos, unidades dependientes de esa direccion
municipal, las que difundieron dicha conmemoracién a través de la pagina web
institucional, ademas de utilizar equipos de sonido que son utilizados para este tipo
de eventos.

En cuanto a la actividad con la segunda
empresa mencionada, la que consistié en el paso de |la caravana de Coca Cola por
la comuna, sefiala desconocer el modo como se gestd. No obstante, indico que la

©  participacion municipal se enmarco en la reutilizacion de un camion fiscal, adornado
/ para las fiestas de navidad, con el cual se visitaron aquellos sectores de mayor
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vulnerabilidad en la comuna de Maipu, aludiendo gue el Unico gasto asociado al
mismo correspondio al uso de combustible.

Por su parte, efectuada una revision al plan
de accion municipal 2018, aprobado conjuntamenta con el presupuesto municipal de
dicho periodo, mediante el decreto alcaldicio N°4.372, de 19 de diciembre de 2017,
se constatd gue en la ficha de definiciones operacionales para la mencionada
direccion, se prevé el desarrollo de un plan de coordinacion de actividades de
difusion, a fin de organizar, producir y coordinar, asesorar y gestionar actividades de
indole masivo y de caracter publico, asi como el programa de participacion comunal,
el cual contempla actividades enfocadas a escuelas formativas para deportistas de
alto rendimiento, talleres deportivos y de recreacién y eventos masivos, sin perjuicio
que en las mismas no consta la individualizacion de las actividades anotadas
precedentemente.

En vitud de los hechos expuestos, no
consta que la entidad municipal haya incurrido en gastos asociados a dichas
actividades.

11. Sorteo de vehiculo en la celebracion del Dia del Padre.

Sobre el particular, solicitados los
antecedentes relativos a dicho sorteo asi como los gastos asociados al mismo, el
director de administracion y finanzas (s), a través del oficio N* 117, de 3 de mayo de
2019, nada sefiala al respecto, limitandose solamente a remitir &l enunciado oficio
N® 1.200-270, de 2018, por medio del cual |la directora de asesoria juridica informa
a esta Entidad Fiscalizadora, que la Municipalidad de Maipl no cuenta con ningun
convenio vigente con la empresa Pompeyo Carrasco, la que habria entregado el
vehiculo para dicha celebracion.

Asimismo, verificada la  informacion
disponible en la plataforma de la "Ley del Lobby", respecto del registro de donativos
efectuados en conformidad con la ley N° 20.730 a los sujetos pasivos, entre ellos |a
alcaldesa, sefiora Cathy Barriga Guerra, durante el periodo aludido, no consta
alguna donacion registrada y que se encuentre vinculada con la empresa en
cuestion.

Enseguida, con el fin de establecer si el
vehiculo indicado se incorpord al patrimonio municipal, durante el afo 2018, se
entrevistd a don Lorenzo Toro Rojas, jefe del departamento de movilizacion,
dependiente de la direccion de administracion y finanzas de la citada entidad edilicia,
quien certifico, en lo pertinente, que no existe registra ni ingreso del mencionado
vehiculo al citado departamento en el periodo anotado. En similar sentido, dona
Leyla Montenegro Perez, jefa del departamento de inventario y seguros -de la misma
direccion- ha certificado que en el inventario de vehiculos motorizados, que
acompafa al efecto, no se registra vehiculo alguno gue corresponda a la marca KIA,
modelo Rio 4, objeto del sorteo. Las validaciones de los registros anotados permiten
confirmar los dichos informados por ambas jefaturas municipales.
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Ademas, de las indagaciones practicadas,
aparece que la entidad municipal a través de su pagina web, difundid que el dia 20
de julio de 2018, efectud el sorteo del vehiculo marca KIA, modelo Rio 4, de la
empresa Pompeyo Carrasco, habiéndose establecido en esa publicacion, como
requisito para participar del mismo, registrar el RUT del pariicipante, ademas de
algun documento que acreditara la residencia en la comuna de Maipu.

En dicho contexto, se solicitaron las bases
legales del sorieo para su analisis, a través de correo electrénico de 16 de abril de
2018, sin embargo, esta no fue proporcionada por parte de la municipalidad.
Asimismo, se solicito a la empresa Pompeyo Carrasco, sucursal Maipd, informacion
sobre este mismo particular, sin que se aportaran nuevoes antecedentes.

Con todo, es menester hacer presente a la
autoridad edilicia que conforme a los articulos 8° y 7° de la Constitucion Politica, y
2" de la ley N° 18.575, las municipalidades deben actuar dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley, no teniendo mas atribuciones gue las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

En esle sentido, no se advierle que la
normativa juridica que regula las funciones y atribuciones de las municipalidades les
permita realizar una actividad como la indicada, debiendo abstenerse, en lo
sucesivo, de colaborar o realizar labores de intermediacion entre particulares a
traves de su pagina web o de cualquier bien sujeto a su administracion, en general,
para la realizacion de sorteos o rifas (aplica criterio contenido en el dictamen
N” 31.241, de 2015, de esla Entidad de Control).

En este punlo, es necesario agregar que, s
bien existe normativa legal que regula la realizacién de juegos de azar, bingos, o
rifas, a saber, las leyes N°® 10.262, 19.995 y 20.851, a los municipios no les cabe
atribuciones vinculadas con la autorizacion de tales actividades, la que, por cierto,
solo puede ser otorgada por ley.

La directora de asesoria juridica manifiesta
en su respuesta que, si bien no se formulan observaciones sobre esta materia, de{a
constancia de su voluntad de dar estricto cumplimiento a lo manifestado por la
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, vy lo sefalado en el
preinforme de observaciones que por esta via se responde.

Es del caso precisar que, en este numeral
se representé el hecho de que esta Entidad de Control solicitd las bases legales del
sorleo para su analisis, o algin antecedente que justifique la actividad donde se
procedid a rifar el vehiculo marca KIA, modelo Rio 4, segun fuera constatado en la

pagina web municipal, el dia 20 de julio de 2018, sin embarge, tales antecedentes
no fueron proporcionadas durante la auditoria y tampoco en esta oportunidad, razém
por la cual, |a objecién se mantiene.

y
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12. Sobre donaciones de bienes y semvicios.

Sobre este numeral, corresponde sefalar
que examinado el registro de donativos publicados en la plataforma Ley del Lobby,
y relacionados con la autoridad comunal -sujetos pasivos en el marco de la ley
N® 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses
Particulares Ante las Autoridades y Funcionarios-, para el periodo 2018, no consta
en el mismo alguna inscripcion de bienes yl/o servicios proveniente de las empresas
Sky Airline, Joyerias Barén y Cinemark, en el marco de la celebracion "El amor esta
en el aire”, actividad realizada el 14 de febrero de esa anualidad en la Plaza
Monumento de Maipu.

Ml EXAMEN DE CUENTAS

En la presente auditoria se revisd el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen los
desembolsos realizados relativos a la muestra y periodo analizado, la veracidad y
fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion
respectiva, la exaclitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad, en
conformidad con lo establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N* 10.336.

1. Desembolsos incurridos en la celebracion del dia del padre.

Esa entidad edilicia adquirio diversos bienes
y servicios para ser utilizados durante la ejecucion de la celebracién dirigida a los
padres de familia denominada "Papa i eres mi campeon”, desarrollada el 15 de
junio de 2018, en la Plaza Mayor de Maiptu, desembolsando la suma de
$ 27.242.4586. E| detalle es el siguiente:

DECRETO DE

COMPROBANTE DE EGRESO
PAGO
- N"DE | CUENTA ADQUISICION
N FECHA N FECHA | ~ieci0e | cONTABLE | MONTO S
: _ 10.000
3797 | 28-06-2018 | 30-2.041 | 10-07-2018 | N | 2152207999 | 2.503.360 | chocolates
publicitarios
Servicio  de
3733 | 27-06-2018 | 30-1.929 | 04-07-2018 | [ | 2152208011 |23.739.096 | produccién  y
barberia
TOTAL 27.242.456

Fuente de Informacidn: Elabaracién propia sobre los comprobantss de page proporcionades por la direccion de
adminfstracidn y finanzas de la Municipalidad de Maipil,

Al respecto, y seglin consta en la pagina
web de la aludida entidad edilicia para el dia del padre, se dispuso en la citada plaza
plblica, una barberia gratuita "donde destacados profesionales del rubro realizaran
cortes de cabello y looks al gusto de los papas maipucinos”. Vale decir, se invitaba
a la poblacidén masculina que transitaba en ese espacio puablico, a realizarse el
aludido servicio en forma gratuita, como parie de |a celebracion del dia del padre. Es
dable consignar que en el referido sitio web se indicaba que ademas de esa actividad
en la misma ocasion se realizarian "diversas y entretenidas actividades gratuitas con
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juegos de taca-taca, flippers, videogames y tenis-fitbol, ademas de los examenes
preventivos de cancer a la prostata en la clinica movil® dispuesta al efecto.

Asimismo, en cuanto a los chocolates
publicitarios es dable sefialar que, de acuerdo con los antecedentes tenidos a la
vista, ellos fueron comprados para ser distribuidos en dicha actividad.

En dicho contexto, se debe recordar que los
articulos 3" y 4° de la citada ley N* 18.685, establecen las funcicnes que corresponde
ejercer a los municipios, entre las que se encuentran la promocién del desarrollo
comunitaric y aquellas vinculadas con la educacion, la cultura, el deporte y la
recreacion, la asistencia social y juridica, la promocién del empleo, el fomento
productivo local, el turismo, la promocion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y, er general, con el desarrollo de actividades de interés comun
en €l ambito local.

Ahora bien, acorde con el criterio contenido,
entre otros, en los dictamenes N°* 72,590, de 2009; 81.012, de 2016, y 16.904, de
2017, lodos de esta Entidad de Conirol, cabe sefialar que la celebracion del dia del
padre no constituye una festividad que, en si, sea propiamente municipal ni tenga
directa relacion con los fines de las entidades edilicias. Siendo asl, y considerando
que los egrescs con cargo a los recursos municipales deben tener como base el
cumplimiento de una funcion propia y ser susceptibles de imputarse a determinados
item presupuestario, no corresponde gue la entidad edilicia efectie gastos que
tengan como objeto dicha celebracién.

Agregan los aludidos pronunciamientos, que
lo anterlnrmente expuesta no obsla aque, con ocasion de determinadas festividades,
como la anotada en |la especie, los municipios puedan realizar a nivel comunal,
actividades comprendidas en alguna funcion propiamente municipal, como son,
entre otfras, las acciones culturales, recreativas o deportivas, dirigidas a la
comunidad local, debiendo los correspondientes gastos ser imputados segln la
naturaleza de estos.

En dicho contexto, considerando que la
actividad 'de barberia vy la entrega de chocolates, se enmarcé en un conjunto de
actividades recreativas y de atencion de la salud de los habitantes que circulaban por
ese espacio publico con ocasion de la celebracion del dia del padre, es posible
conclulr que dicha actividad no individualmente, sino que en el contexto indicade, se
enmarcaria en el concepto de actividad recreativa y por ende, el desembaolso
efectuado a su respecto se ajusta al criterio jurisprudencial mencionado
precedentemente.

2. Pagos pbr servicios de publicidad y difusion.

Se delermind que esa entidad rﬁunicipai
pagd la suma de $ 12.233.875, mediante los comprobantes de egreso N 33-1.077

y 30-1.150, de 10 de abril y 3 de mayo, ambos de 2019, respectivamente, los que
fueron imputados a la cuenta contable 215-22-07-002, Servicios de impresion -del
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Clasificador Presupuestario, aprobado por el decreto N* 854, de 2004-, bajo la
modalidad de convenio marco |ID 2239-2-LP15, para la adquisicion de material
grafico, folleteria de volantes, y, la impresion de gigantografias, para difundir la
ejecucion de la actividad denominada "El amor esta en el aire”, realizada el 14 de
febrero de 2019, en la Plaza Monumento de Maipl.

Al respecto, cabe sefalar que el decreto ley
N 1.263, de 1975 y el articulo 3°, inciso primero, de la ley N® 19,896, prevén que los
recursos financieros con que cuentan los organismos ptblicos, deben destinarse
exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales entidades, y, en ese
contexto, en lo gue dice relacion con el rubro de publicidad y difusién, no pueden
incurrir en otros gastos que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y
en aquéllos que tengan por objeto informar a los usuarios acerca de la forma de
acceder a las prestaciones que otorgan.

Tales gastos resultan improcedentes, toda
vez que, de acuerdo al criterio jurisprudencial contenido entre otros en el dictamen
N® 17.599, de 2018, de la Contraloria General, en los servicios de difusion y
publicidad, el rol de las entidades edilicias esta condicionado a que con ellos se
cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los
diversos medios de comunicacion solo para dar a conocer a la colectividad los
hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con
su guehacer propio, como ocurre en el ambito municipal, con la realizacién de
actividades culturales, artisticas, deportivas u otras, que resulte necesario e
imprescindible difundir.

Sin perjuicio de lo anteriormente indicado,
resulta necesario informar que, el desembolso incurrido a través del comprobante de
egreso N° 30-1.150, de 2019, ademas, contiene los servicios de impresidn de otras
dos actividades relacionadas con el “Festival raices” y "Mes de la mujer”,
celebraciones que no son sujetas de 2xamen. Sin embargo, no fue posible definir los
pagos asociados a cada una de las conmemoraciones descritas.

El detalle se contiene en el siguiente cuadro.

DECRETO DE

PAGO COMPROBANTE DE EGRESO
a . N* MONTO CUENTA
N FECHA M FECHA | ACTURA FECHA $ CONTABLE

2089 | A4-04-19| 33-1.077 | 1004-18| 3218 | 21-02-18 | 185.258]
16260 | 27-02-19 | 3.416.490
2533 22-04-19( 30-1.150 | 03-05-18 16482 27-03-19 | 8.832.280
NC () | 09-04-19 -134
TOTAL 12.233.875

215-22-07-002

Fuenie de Informacian. Elaboracion propia scbre los comprobantes de pago proporcionados por ta direccion de
administracion y finanzas de la Municipalidad de Maipl.
(*} NG: Nota de Crédila.

La asesora juridica de la Municipalidad de
Maip( manifiesta en su respuesta, en sintesis, que la actividad denominada “el amor
esta en el aire” no obedece a una actuacion aislada si no al procedimiento que
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efectiia la entidad comunal, para la difusion de las actividades que realiza, el que
comprende diversos medios, tales como la pagina web, prensa nacional y local y
redes sociales, cumpliendo con un conjunto de acciones publicitarias desarrolladas
por la unidad de comunicaciones del municipio.

Manifiesta que, en la bulsqueda de
promover una mayor participacion de la comunidad, resulta necesario contar con
elementos de difusion que atraigan la atencién del publico, labor que se encuentra
radicada en la aludida unidad de comunicaciones. Afiade, que la modalidad de
difusién correspende a una decision de meérito de la autoridad edilicia, la cual se
encuentra fundada en criterios técnicos que permitan generar interés sobre una
tematica determinada.

Confinda manifestando, que existe” un
conjunto de normas que justifican y amparan la realizacién de tareas de publicidad
y difusion, las que, a su juicio, son de exclusiva interpretacion de la municipalidad,
dado que se relacionan con funciones vinculadas al fomento del desarrollo
comunitario, educacion, cultura, salud publica, proteccion del medio ambiente,
turismo, deporte y recreacion, asistencia sogcial y juridica, capacitacion, promocién
del empleo e igualdad entre hombres y mujeres.

Asimismo, cila el artlculo 3% de la ley
N® 18.806, precisando que alli se determina que los gastos en publicidad y difusion
pueden efectuarse por dos motivos, esto es, aquellos necesarios para el
funcionamiento del organismo, y los gue tengan por objeto informar a los usuarios
sobre las formas de acceder a las prestaciones que otorgan. Anade, que el decreto
N* 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se refiere a que las actividades
municipales comprenden todos los gastos de bienes y servicios que, incluidos dentro
de |la funcion municipal, se efectlian con motivo de la celebracion y/o realizacion de
festividades, aniversarios, inauguraciones y similares que el municipio defina como
de interés comun en el @mbito local.

Agrega,' que la norma citada entrega al
municipio la potestad de decidir qué festividades son de interés comun en el ambito
local, lo cual corresponde a una decisién de mérito, que escapa al control de esta
Entidad Fiscalizadora, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 B, de la ley
N® 10.336. De ese modo, la municipalidad determiné como festividad de interes
comtn el dia de la amistad y del amor, lo que comprende las acciones necesarias
para promocionaria, motive por el cual, se incorpord el material grafico, folleteria de
volantes, y la impresion de gigantngraf‘as elementos que, en su conjunto, daban
cuenta del lugar y hora del euentu para convocar a la comunidad a participar de
dicha actividad.

Al respecto, en mérito de los argumentos
expuestos y de acuerdo a la revision de los antecedentes relativos a la materia, entre
otros, padgina web, prensa nacional y local y redes sociales, los gue dan cuenta que
la actividad "El'amor esta en el aire" abarcod un conjunto de actividades culturales y
recreativas para la comunidad de Maipu, corresponde levantar lo observado en

(\cuanio al monto de 5 12.233.875, desembolsado a través de los comprobantes de

48




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE AUDITORIA 1

egreso N° 33-1.077 y 30-1.150, ambos de 2019; no obstante, y considerando que
en su respuesta esa jefatura municipal no se pronuncia sobre el hecho representado
referido a la necesidad de desagregar aquellos gastos que corresponden a la
actividad que se analiza -comprobante de egreso N° 30-1.150, de 2019-, ella se
mantiene.

3. Adquisiciones de collares y paraguas corporativos.

Se constataron desembolsos -los que se
detallan en el cuadro siguiente-, por un monto de $ 16.450.560, imputados en las
cuentas contables 215-24-01-008, Premios y ofros, y 215-22-07-001, Servicios de
publicidad, por la adquisicién de 480 collares con forma de sol y 486 cajas de
terciopelo, asi como 1.500 paraguas corporativos color amarillo con logo municipal,
realizados por la alcaldia, sin que se comprobara, para ambos gastos, el ingreso,
registro y distribucion de dichos bienes.

DECRETO DE
PAGO COMPROBANTE DE EGRESO

. " N® CUENTA

N FECHA | N FECHA |,y ra| FECHA | MONTOS | Sicioh

3659 22-06-18 30-1845 [ 26-06-18 | 40 | 110598 | 4641.000] . . oo

5821 | 28.09-18 | 30-3.062 | 10-10-18 45 | 02-08-18 | 3.927.000

4.421| 03-08-17| 33-2.062 | 09-08-17 | 685 | 08-06-17 | 7.882.660| 215-22-07-001
TOTAL 16.450.560

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobire los comprobanies de pago proparcionados por la direccion de
administracion y finanzas de la enfidad municipal examinada.

En efecto, los decretos alcaldicios N°* 517,
de 6 de febrero, y N” 3.042, de 17 de agosto, ambos de 2018, que autorizan las
compras por la via del trato directo referentes a las sumas de $4.641.000 y
$ 3.927.000, respectivamente, indican que los bienes adqguiridos en dichas compras
serian utilizados en distintas premiaciones que la municipalidad realizara en
cumplimiento de las funciones de indole recreativas, culturales y deportivas dirigidas
a la comunidad local.

Por su parte, el decreto alcaldicio N® 1.182,
de 26 de mayo de 2017, autoriza el proceso de “"adquisicion de paraguas
corporativos alcaldia” conforme las bases del convenio marco, 1D 2239-2-LP15, por
$ 7.882.560, sefialando el decreto de pago N° 4.421, de 2017, que dicha adquisicion
seria utilizada para los distintos eventos que realizara la alcaldia municipal.

Lo anteriormente sefialado, se funda en la
informacién proporcionada por el director de administracion y finanzas (s), a traves
del oficio N® 117, de 3 de mayo de 2019, por el que informa que tales bienes fueron
entregados en ocasiones especiales, acompanando fotograflas de dichas
actividades, donde se puede apreciar, respecto de los collares en forma de sol -por
ejemplo-, que fueron cedidos a personas que no forman parte de la comunidad local
de la comuna de Maipu, tales como la figura publica sefiora Marlene Olivari Mayer,
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entre olros, sin que se pueda precisar en el marco de qué actividades se efectuaron
dichas entregas.

Al respecto, la falta de documentacion de
respaldo de los gastos examinados no permite determinar si éstos se relacionan con
la ejecucion de actividades directamente vinculadas con el cumplimiento de los fines
y con el quehacer propio de esa entidad edilicia, los cuales deben destinarse
exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales entidades, fijadas en su ley
organica,.y administrarse de conformidad con las disposiciones del articulo 55, del
decreto ley N° 1,263, de 1975,

La directora de asesoria juridica manifiesta
en su oficio de respuesta, respecto de los 480 collares con forma de sol, las 486 cajas
de terciopelo, y los 1.500 paraguas corporalivos, que dichos bienes fueron
efectivamente recepcionados por ese municipio a enfera satisfaccion, en la cantidad
y oportunidad contratada, entregandolos a vecinos de la comuna en diversas
actividades municipales, en el marco de las funciones que corresponde cumplir a la
municipalidad, acompanando fotografias que dan cuenta de ello. Alude, ademas, que
dichas especies fueron entregadas en calidad de reconocimiento o premios, a
distintas personas, resultando imposible solicitar un comprobante de su entrega.

Informa también, para el caso de dofa
Marlen Olivari, invitada come emprendedora de la marca Tienda Olivari, realizé una
charla de emprendimiento, motivacion y superacion personal, dirigida a mujeres de
Maiptl, obsequiando variados productos de ella a vecinas de la comuna, motivo por
el cual, la municipalidad le entregd un reconocimiento, en razon de su rol como
emprendedora, mujer y mama.

Seguidamente, hace presente que el
clasificador presupuestario permite la enlrega de este lipo de reconocimientos, no
solo a los vecinos de la comuna, sino también a quienes participan de actividades
organizadas por el municipio como un reconocimiento a su asistencia y colaboracién
en calidad de visitantes, hecho por el cual, no existen irregularidades al respecto.

Sobre lo expuesto y, considerando que &l
heche representado dice relacién con la falta de acreditacion del ingreso, registro y
distribucion de los bienes, ademas de no informar sobre el contexto o marco de la
actividad en la cual fueron o serian entregados; que las tres folografias
acompanadas en esta ocasién no resultan suficientes para la acreditacién de la
totalidad de las especies adquiridas, se mantiene lo observado.

4, Servicio de pintura de vehiculo municipal con fondos municipales.

Tal como fuera analizado en el numeral 3,
del capitulo |, examen de la materia auditada, mediante el comprobante de egreso
N® 33-728, de 11 de marzo de 2019, la entidad municipal pago la factura N® 191831,
de 2018, emitida por la Automotriz Portezuelo S.A., por § 1.428.000, por la ejecucion

del servicio de pintado completo (exterior e interior), color “hege metallic (478)" del
vehiculo adquirido por la municipalidad a través de convenio marco, |D N* 2235-4-
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LR17, cuya compra se materializé a través del decreto de pago N° 4.690, de 2 de
agosto de 2018, y el comprobante de egreso N° 33-2.339, de 9 de agosto de igual
anualidad.

En este contexto, se evidencia que el
vehiculo se habia adqguirido hacia sélo dos meses, no advitiéndose la necesidad de
cambiar el color del mismo, toda vez que la experiencia y la logica permiten inferir
que, en dicho periodo de tiempo, este no sufriria un desgaste tal que haga necesaria
su modificacién, con el correspondiente gasto de $§ 1.428.000, tomando en
consideracion que el Certificado de Factibilidad Presupuestaria N° 1.288, de Ia
Municipalidad de Maipu que sirve de fundamento para la contratacion en analisis,
cataloga la compra en el item de mantenimiento y reparacién, lo que evidencia la
falta del resguardo del patrimonio publico, y pleno respeto al principio de probidad
administrativa, afectandose los principios de eficiencia, eficacia y economicidad
consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N 18.575 (aplica criterio contenido en
el dictamen N® 15.001, de 2017, de esta Entidad de Control).

La directora de asesoria juridica replica los
mismos argumentos ya mencionados para el numeral 3, del capitulo |1, examen de
la materia auditada del presente informe, indicando que el manual de normas
graficas gestion 2016-2020, aplicado para el caso analizado, durante el periodo en
que ocurrieron los hechos, no se encontraba formalizado, por lo que mediante el

decreto alcaldicic N° 2.115, de 19 de junio de 2019, el cual acompana a su

respuesta, se efectud su aprobacién y se dispuso de su publicacion en el sitio
glectrénico de transparencia municipal.

Efectuado un analisis al aludido manual, es
dable advertir que no consta que en el mismo se hayan definido colores
institucionales, ni, por cierto, el “beige metallic (4T8)"-, por lo que se estima que las
razones esgrimidas no resultan suficientes para justificar la contratacién del servicio
anotado, manteniéndose la observacion formulada.

B. Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipu.

Sobre este servicio, se revisaron los topicos
incluides en la denuncia formulada ante esta Entidad de Control -considerando el
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2018-, y que dicen relacion con la
compra de 15.000 juegos de gimmicks (peluches), ascendente a $ 54.978.000, toda
vez que estos desembolsos no cumplen con el objetivo por el cual fueron otorgados
los fondos por parte del Ministerio de Educacién.

En este contexto, se efectuaron pruebas de
auditoria para determinar la correcta percepcion de los recursos, y su ejecucion, en
el entendido de constatar que dichos desembolsos se enmarcaran en las medidas
comprendidas en el Fonde de Apoyo a la Educacion Puiblica Municipal, FAEP.
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1. Convenio de igualdad de oportunidades.

Mediante la resolucidn exenta N° 4,872, de
25 de agosto de 2017, el Secretario Ministerial de Educacion de la Region
Metropolitana de Santiago, aprobé el convenio suscrito con la Corporacién Municipal
de Servicios y Desarrollo de Maipt, el 25 de agosto de igual anualidad, mediante el
cual la totalidad de los planteles de la comuna —informados en el Anexo N° 5- fueron
incorporados al Fondo de Apoyo a la Educacion Publica Municipal, por un periodo
inicial de 14 meses, a partir de la fecha del acto administrativo que lo aprueba,
conforme lo establece la clausula séptima del citado acuerdo contractual, el que
posteriormente, fue prorrogado por la resolucion exenta N° 1.312, de 12 de octubre
de 2018, donde se incrementa el periodo de vigencia a 30 meses.

Acorde lo establecido en |la clausula cuarta
del mencionado convenio, el sostenedor se obliga a dar cumplimiento a una serie de
compromisos establecidos, precisando el numeral 4 del mismo, asegurar el
adecuado y oportuno uso de los recursos en el marco del plan de fortalecimiento
convenido con el Ministerlo.

2. Transferencias recepcionadas por la corporacion — ingresos.

Los recursos ftransferidos, durante el
periodo 2018, por el Ministerio de Educacion a la Corporacion Municipal de Servicios
y Desarrollo de Malpu, por concepto del FAEP, ascendieron a § 3.125.942.105, cifra
que es concordante con aquella convenida segln la clausula segunda de dicho
acuerdo de voluntades.

Seguidamente, a través del oficio ORD.
N* 250, de 31 de julic de 2017, la corporacién municipal informa al Ministerio de

Educacidn, de la utilizacién de |a cuenta corriente ||| GGG -

Banco BBVA, habilitada exclusivamente para dicho programa, donde los recursos
fueron depositados, via transferencia electronica por parte de esa Cartera
Ministerial, dando cumplimiento a lo consignado en la clausula tercera del convenio
de que se trata, sobre administracion de los fondos en cuenta corriente exclusiva.

A su tumo, los recursos entregados por el
Ministerio de Educacion, correspondientes al periodo analizado, fueron registrados
por esa entidad corporativa en la cuenta contable 1-1-02-012, denominada "Depésito
Suv, Mineduc".

_ Cabe precisar, ademas, que de la revisién
efectuada, consta que la entidad auditada remitié los comprobantes de ingreso que
acredilan la recepcion conforme de los recursos transferidos por diche programa,
segun constan en los antecedentes examinados por esta Entidad de Control.

3. Egresos.

Tal como se senalara, los recursos
transferidos se encuentran afectos al cumplimiento de la finalidad educativa

\\
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especifica, y por ende deben ser destinados (inicamente al objetivo para el cual han
sido creadas.

Los desembolsos objeto de la denuncia,
fueron realizados bajo el componente Participacion de la comunidad educativa,
relacionado con la contrataciéon de servicios y/o compra de insumos para la gjecucion
de actividades de captacion y retencion de matricula, y difusion de proyectos
educativos, justificados por la corporacion municipal en representacion de su imagen
en las actividades ejecutadas a través de la municipalidad, con &l objeto de fidelizar
y atraer a las familias para matricular a sus hijos en los diferentes establecimientos
educacionales de |la comuna bajo su administracion.

En dicho contexto, la revisién practicada
evidencid que esa entidad privada, a través de los comprobantes de egresos
No= 5,255 y 5506, de 20 y 27, ambos del mes de junio de 2018, pagd las facturas
Ne# 52 y 57, de 27 de abril y 29 de mayo, ambas de esa anualidad, por $ 18.326.000,
y $ 36.652.000, para la adquisicion de 5.000 y 10.000 set de peluches dobles,
respectivamente, con recursos transferidos a través del convenio FAEP, cuyo
desembolso total ascendié a la suma de § 54.978.000, monto que posteriormente
fue incorporado en la 4% rendicion de cuentas presentada a la Superintendencia de
Educacion, a través del oficio N° 328, de 21 de agosto de 2018, cuyo trimestre
correspondio a los meses de mayo, junio y julio, del periodo 2017, dando
cumplimiento a lo establecido en la clausula undécima de! aludido acuerdo de
voluntades.

Seguidamente, por medio del oficio
ardinario N° 449, de 13 de noviembre de 2018, enviado a la Secretaria Ministerial de
Educacion, |a corporacion municipal informa que por asuntos de rendicion y gestion
administrativa se cambid la fuente de financiamiento de dichos desembolsos a
Proyecto Operacional, concretando tal accién mediante el comprobante de traspaso
de fondos N* 9.593, de 18 de octubre de 2018, por consiguiente, los gastos no se
efectuaron con fondos FAEP 2017.

Al respecto, consultada scbre la materia, la
corporacian municipal informé que dicha suma habia sido reintegrada a los recursos
del Fondo de Apoyo para la Educacion Publica -FAEP-, desde la cuenta corriente

principal que maneja esa entidad privada ala
correspondiente al FAEP, MBV&
operacion que fue cubierta con fondos propios, vale decir, fue rebajada de la cuenta
contable 1-1-02-005, el 18 de octubre de 2018, segun consta en el comprobante
contable N* 9.593, de 2018, exhibiendo al efecto la pertinente documentacion que
da cuenia de ello, como son, carfolas bancarias de ambas cuentas corrientes,

traspaso contable, y contabilizacion, entre otros.

A su turmo, de los antecedentes entregados,
en el marco de los hechos analizades, consta el Acta de Fiscalizacion de la
Superintendencia de Educacion "Acta Denuncias Sin Asistencia - Acta Satisfactoria”
N°® 181307293, de 27 de noviembre de 2018, donde se informa, en sintesis, sobre
una denuncia ingresada en la Superintendencia de Educacion, relacionada con los
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desembolsos bajo analisis, sefalando que, a través de los oficios ordinarios
N°=2.588, y 2.589, ambos de 2 de octubre de 2018, la Secretaria Ministerial de
Educacion habria observado el gasto incurrido en las facturas contenidas en los
aludidos comprobantes de egresos N°* 5.255 y 5.506, ambos de 2018, por la suma
de § 54.978.000, y que la corporacion municipal, a través del citado oficio ordinario
N*® 449, de 2018, habia informado el reintegro de dichos gastos, como consta en los
parrafos precedentes.

Sequidamente, el documento en cuestién
menciona que esa Superintendencia de Educacién, en virtud de |o establecido en |a
ley N® 20.528, dispone de un proceso de rendicion y revision de los ingresos y gastos
asociados a todas las subvenciones que perciben los sostenedores, en que esta
incluido el FAEP, ejecutandose anualmente, por lo que, de realizarse dicha rendicion
de conformidad a los plazos sefalados en la ley, le correspondera pronunciarse
respecto al uso de eses recursos, situacion que al t&rmino de la auditoria -mayo de
2018-, no consta un documento oficial con dicho pranunciamiento que se refiera a
esa corporacion municipal.

Sin  perjuicio de lo precedanlemente
expuesto, es necesario manifestar que, en lo sucesivo, los desembolsos que se
realicen por parte de la aludida corporacion municipal con carga al Fondo de Apoyo
a la Educacion Publica, FAEP, deben ser enmarcados en las iniciativas previstas en
la normativa que regula la utilizacién de dichos recursos, con el fin de no afectar el
principio de legalidad del gasto.

En tal sentido, tal como se expresara al
inicio del analisis de este punto, los desembolsos incurridos por la compra de los
aludidos juegos de gimmicks (peluches), fueron cargados iniciaimente al
compenente "Participacion de la comunidad educativa”, para la contratacion de
servicios y/o compra de insumos para la ejecucion de actividades de captacion y
retencion de matricula, y difusion de proyectos educativos, sin que se advierta que
el gasto en tales peluches se vincule con alguna de las acciones compromelidas,
situacién que fue salvada con el reintegro de los haberes a la mtada cuenta comriente
de los recursos perteneclentes al FAEP.

Ahora bien, en cuante a |a adquisicion de los
citados peluches, con fondos propios por parte de esa corporacion municipal, es
dable sefialar que si bien dichos fondos pudieran admitir una aplicacién mas amplia
que aquellos previstos en los planes educativos convenidos con los recursos FAEP,
igualmente esa entidad privada debe orientar su gestion a las finalidades educativas
-o referidas a prestaciones de atencién primaria de salud, en su caso-, de manera
gue igualmente es observable que el gasto anotado se destine a la adguisicion de
elementos en sl mismos ajenos a la finalidad educativa o de caracter publicitario
vinculado a la promocion o relencion de alumnos, por lo que esa corporacion
municipal debera abstenerse, en lo sucesivo, de incurrir en tales desembolsos.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente auditoria, la Municipalidad de Maipi aporto
antecedentes e inicié acciones que ha permitido salvar una de las situaciones
planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 350, de 2019, de esta ||
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago.

En efecto, las observaciones sefialadas en
el capitulo Il, numeral 7, sobre la omision del acto administrativo que aprueba las
adquisiciones realizadas a través de las érdenes de compras N° 2583-2668-CM 18,
2583-2667-CM18, 2583-2662-CM18, 2583-2660-CM18, 2583-2666-CM18, 2583-
2664-CM18, 2583-423-CM19, y 2583-271-CM19, lll, examen de cuentas numeral 2,
referido al pago de servicios de publicidad y difusion, se da por levantada,
considerando las medidas llevadas a efecto, explicaciones y antecedentes
aportados por la entidad comunal,

Ahora bien, sobre aquellas observaciones
que se mantienen, se deberan adoptar las medidas necesarias con el objeto de dar
estricto cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las
cuales se estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Acerca de lo observado en el capitulo
Ill, examen de cuenta, numeral 3, sobre |la adquisicion de paraguas corporativos,
collares en forma de sol y cajas de terciopelo, (AC)', la municipalidad debera
acreditar con la respectiva documentacion de respaldo, el ingreso, registro vy
distribucion de la totalidad de los bienes objetados -480 collares con forma de sol,
486 cajas de terciopelo, y 1.500 paraguas corporativos-, por la suma de
$ 16.450.560, ademas de precisar la actividad municipal por la cual se enmarca su
entrega, antecedentes que deberan ser informados a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo maximo de 30 dias habiles, contado desde
la recepcion del presente informe. En caso contrario, esta Il Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago deducird el reparo correspondiente, conforme a los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio, de lo previsto en el
_articulo 116 de ese cuerpo legal.

Asimismo, el municipio, en lo sucesivo,
debEra acreditar con la documentacion pertinente, el control y su entrega posterior
respecto de la totalidad de los bienes adquiridos.

2. Encuanto al punto 2.2, del capitulo |,
examen de la maleria auditada, relativo a la fragmentacicn de compras mediante la
modalidad de convenio marco, por $ 99.314.849, (AC), la entidad municipal debera,
en lo sucesivo, ajustarse estrictamente a lo establecido en ¢l articulo 7°, de la ley
N® 19.886, y 13 del decreto N* 250, de 2004, en el sentido de que |la administracion
no puede fragmentar sus contrataciones con el fin de variar el procedimiento de
contratacion, ademas del principio de probidad administrativa, el cual, de acuerdo a

' AG: Observacion Altamente Compleja.
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lo dispuesto por el articulo 82, N° 7, de la ley N° 18.575, se contraviene
especialmente, entre otras conductas, al omitir o eludir la propuesta publica.

A su turno, la autoridad comunal debera
incorporar la aludida materia al sumario administrativo instruido realizar mediante el
decreto alecaldicio N” 1.888, de 2019, para determinar eventuales responsabilidades
sobre los hechos representados, enviando la modificacion al acto administrativo que
asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en
el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

3. Respecto de lo senalade en los
aoéprtes Il examen de la materia auditada, y lll, examen de cuentas, numerales 3 y
4, respectivamente, sobre uso de recursos plblicos en servicio de pintura exterior e
interior de vehiculo municipal, (C)?, la entidad comunal debera reintegrar en arcas
municipales, el monto de $ 1.428.000, por el pago del servicio te pintado completo
al color "beige metallic (4T8)" del vehiculo municipal, realizado a traves del
comprobante de egreso N° 33-728, de 11 de marzo de 2019, lo que debera ser
documentado con el correspondiente comprobante de ingreso en arcas municipales,
cartola bancaria y ajustes contables pertinentes, través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo de 30 dias habliles, contado desde la recepcion del
presente documento, Sin que ello sea materializado, esta || Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago deducira el reparo correspondiente, conforme a los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio, de lo previsto en el
articulo 116 de ese cuerpo legal. Asimismo, el municipio, en lo sucesivo, deberé velar
que en la ejecucion de sus labores se observen los principios de eficiencia, eficacia
y economicidad consagrados en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, y el criterio
contenido en el dictamen N° 15.001, de 2017, de esta Entidad de Control, en el
sentido que el uso de los recursos debe ser realizado en el marco de las normas
juridicas, con el debido resguardo del patrimonio publico, y el pleno respeto al
principio de probidad administrativa, sin que afecte los principios de eficiencia,
eficacia y economicidad que consagra la normativa aludida.

4. Referente a lo objetadc en el
capitulo |, aspectos de control interno, numeral 1, sobre desactualizacidn del manual
de licitaciones, contrataciones y adquisiciones municipales, (MC)3, ese municipio
debera concretar su actualizacion, incorperande en el mismo una descripeion de |as
autorizaciones que se requieren para las distintas etapas del proceso de compras,
con sus respectivos niveles y flujos de oparacion, entre ofros, lo cual tendra que ser
acreditado a través de un informe de avance de diche instrumento, a traves de la
direccién de control de esa entidad comunal por medio del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde |la recepcion del
presente informe.

: 5. En relacion a la situacion advertida
en el acapite |, aspectos de control interno, numeral 2, relacionada con el cierre de
nueve cuentas corrientes que presentan saldo $ 0, y que no ha sido informadas a

* G- Observadon Complejd,
4 MC: Qbsarvacion Medianamente Compleja.
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esta Entidad de Control, (MC), ese municipio deberé acreditar documentadamente
la materializacion del cierre ante esta Sede Regional respecto de las aludidas
cuentas bancarias, cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 1.3 del oficio circular
N°11.629, de 1882, de la Contraloria General, acciones que tendran que ser
validadas por la direccién de contrel de esa entidad comunal, informando de ellas a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente documento.

Ademas, el municipio debera informar los
resultados del sumario administrativo incoado por los hechos expuestos a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General; y sin perjuicio de lo anterior,
conforme a lo previsto en el articulo 53 de la ley N* 18.695 y oficio circular N* 15,700,
de 2012, de la Contraloria General, debera remitir a registro, en su caso, el acto que
apliqgue una medida disciplinaria (aplica dictamen N° 9317, de 2017, de este
Organismo de Control).

B. En cuanto a lo senzlado en el
capitulo |, aspectos de control interno, numeral 3, sobre corte documental de
cheques, (MC), esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento
a los numerales 48, 49 y 51, de la citada resolucién exenta N* 1.485, de 1996, los
cuales instruyen que las transacciones y hechos importantes deben registrarse y
clasificarse debidamente, en el mismo momento en gue ocurren, lo que constituye
un factor esencial para asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la informacién
que la institucién maneja en sus operaciones, y en la adopcién de decisiones.

7. Sobre lo representado en el capitulo
|, aspectos de control interno, numeral 4, referido a la concentracién de funciones en
la elaboracion y visacion de las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente

Tesoreria Municipal, del BCI, (MC), la entidad municipal debera dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 4, letra b), 54 y 55, de la enunciada
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta Entidad Fiscalizadora, materializando
la desagregacion de las funciones de contabilidad y conciliaciones bancarias en
personas distintas, y ajustando el reglamento de organizacion interna y su posterior
aprobacion, en lo atingente a la materia, lo que tendra que ser acreditado por medio
de [a direccién de control municipal a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe.

8. A su turno, en lo gue atane al acapite
|, aspectos de control interno, numeral 5, sobre la falta de argueos sorpresivos y
periodicos que debe realizar la direccion de control, (MC), la municipalidad debera,
en lo sucesivo, efectuar arqueos a los fondos fijos y a los documentos bancarios
permitiendo asi controlar la ejecucién financiera de la municipalidad, ademas de
cumplir con lo dispuesto en los numerales 4, letra b), y 7, de la resolucién exenta
N 1.485, de 1996, de la Contraloria General.

9. Para lo expresado en el acapite |,
aspectos de control interno, numeral 6, sobre perfiles inactivos de acceso a la
plataforma de Mercado Puablico, (MC), la municipalidad debera materializar la
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solicitud de eliminacién de los siete usuarios objetados ante la Direccion de Compras
y Contrataciones Pblicas, lo que correspondera ser.acreditado documentadamente
a través de la direccion de control municipal, informando de ello por medio del
Sistema de Seguimiento y Apoyc CGR, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente documento.

10.  Asu turno, acerca de lo establecido
en el capitulo |, aspectos de control interno, numeral 7, respecto de los desembolsos
no informados a esta Entidad de Control, (MC), esa entidad municipal debera, en lo
sucesivo, elaborar y mantener los datos financieros y de gestion de manera integra
y presentarlos correctamente al momento de ser solicitados, cumpliendo con ello lo
establecido en el numeral 3, del capltulo |, de la resolucién exenta N* 1.485, de 1996,
y con los principios de responsabilidad y contrel consignados en el articule 3°, inciso
segundo, de |a ley N® 18.575.

11.  En cuantc a lo senalado en el
caplitulo |1, aspectos de control interne, numeral 8 sobre control de existencias de
bienes municipales, (C)*, esa entidad municipal debera, en lo sucesivo, mantener
habilitado un control con la recepeién de las especies adqguiridas, su cuantificacion y
posterior entrega de las mismas, dando cumplimientio a lo establecido en los
numerales 3°, 16 y 62, de la enunciada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, los
cuales aluden, en lo pertinente, a la preservacidn de los recursos frente a cualquier
pérdida por despilfarro, abuso, mala gestion, errores, fraude e Iregularidades; la
disposicion de normas gue aseguren el control de los recursos y de los programas

~ publicos; y, evaluacion periddica de la restriccion en el acceso a los recursos y la
limitacién a ellos disminuye el riesgo de una utilizacion no autorizada o de pérdida.

12 Referente a los puntos 1.1, 1.2, 1.3
y 1.4, letra A del capitule ll, examen de |a materia auditada, referidos a |a falta de
acreditacion de fundamentos invocados'en contrataciones por la via del trato directo,
por un total de $ 285.029.739, (todas C), la entidad edilicia debera, en las siguientes
adquisiciones efectuadas bajo esta modalidad de compra, dar cumplimiento a lo
establecido en la ley N® 19.886, y su reglamento, en el sentido de fundamentar
documentadamente las contrataciones de bienes y servicios bajo la modalidad del
trato directo, absteniéndose de invocar las causales contenidas en el articulo 87,
letras d), g), de la ley N° 19.886, y 10, numerales 4, 7, literales f), j), y m), del
reglamento N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sin que medie la
acreditacion efectiva y oportuna de las mismas.

; A su vez, debera informar los resultadaos del
sumario ordenado instruir por esa jefatura comunal por medio del decreto alcaldicio
N® 1.888, de 2019, incorporando todos los puntos sobre esta maleria, a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe; sin perjuicio de observar el aticulo
53 dela ley N” 18.695 y oficio circular N° 15.700, de 2012, de la Contraloria General.

_f{ ———

(\““ C: Observacion Compleja
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13. En cuanto al punto 2.1, del capitulo
Il, examen de la materia auditada, relativo a |a fragmentacion de compras por la via
del trato o contratacion directa, (AC), la entidad municipal debera, en lo sucesivo,
ajustarse estrictamente a lo establecido en el articulo 77, de la ley N* 19.886, y 13
del decreto N° 250, de 2004, en el sentido de que la administracion no puede
fragmentar sus contrataciones con el fin de variar el procedimiento de contratacion,
ademas del principio de probidad administrativa, el cual, de acuerdo a o dispuesto
por el articulo 62, N°* 7, de la ley N 18.575, se contraviene especialmente, entre
otras conductas, al omitir o eludir la propuesta publica.

De igual modo, debera. informar los
resultados del sumario ordenado instruir por esa jefatura comunal a través del
decreto alcaldicio N° 1.888, de 2019, incorporando ambos puntos sobre esta
materia, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe: y sin
desmedro de observar el articulo 53 de la ley N° 18.695 y oficio circular N* 15.700,
de 2012, de la Contraloria General.

14, Por su parte lo indicado en el acapite
Il, examen de la materia auditada, numerales 4, 5 y 6, sobre falta de publicacion de
terminos de referencia; inexistencia de declaraciones juradas de parentesco,
vinculos de interés y de ausencias de condenas antisindicales; y, contratos
celebrados sin la autorizacion del concejo municipal, (todas C), la autoridad comunal,
debera, en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo consignado en el articulos 2, numeral
30, 57, letra d), numeral 2, del decreto ley N* 250, de 2004, articulo 4° de la ley
N°® 19.8886, articulo B5, letra |), de la ley N* 18.695, y los criterios contenidos en los
dictamenes N°* 47.490 y 15,388, ambos de 2005, 39.977, de 2009, 47.996, de 2012,
72.203, de 2016, vy 11.413, de 2018, todos de esta Entidad de Control, los cuales
guardan relacion con los hechos observados.

A su vez, debera informar los resultados del
sumario ordenado instruir por esa jefatura comunal mediante el decreto alcaldicio
N® 1.888, de 2019, incorporando todos los puntos sobre esta materia, a la Unidad
de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, y sin desmedro de observar el
articulo 53 de la ley N® 18.695 y oficio circular N° 15.700, de 2012, de la Contraloria
General.

15. Sobre lo objetado en el numeral B,
del acapite Il, de examen de la materia auditada, referente al incumplimiento en el
plazo para el pago de las facturas, (MC), ese municipio debera, en lo sucesivo, dar
eslricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 79 bis, del citado decreto N® 250,
de 2004, de| Ministerio de Hacienda, respecto a que el pago a los proveedores débe
efectuarse dentro de los freinta dias corridos siguientes a la recepcion de la factura
o del respectivo instrumento tributario de cobro, salvo en el caso de |as excepciones
legales que establezcan un plazo distinto.

Asimismo, debera informar los resultados
del sumario ordenado instruir por esa jefatura comunal por medic del decreto
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alcaldicio N° 2.036, de 2019, a la Unidad de Seguimlento de Fiscalia de la
Contraloria General, en el plazo de 60 dias habiles, contade desde la regepcion del
presente informe; y sin desmedro de observar el articulo 53 de la ley N° 18.695 y
oficia circular N* 15,700, de 2012, de la Contraloria General,

18. Sobre lo sefialado en el numeral 9,
de la letra A, del capitulo I, examen de la materia auditada, relacionado con el uso
de dependencias municipales para |la celebracion del cumpleafios de la alcaldesa
con participacion de funcionarios de ese municipio en jornada laboral, (AC), ese
municipio debera dar observancia a lo dispuesto en los N** 3 y 4 del articulo 62 de
la ley N" 18.575 v la jurisprudencia administrativa contenida, entre otras, en sl
dictamen N° 28,330, de 2017, de la Contraloria General).

17. Tralandose de lo representado en el
numeral 11, del capitulo Il, examen de la materia auditada, sobre el sorteo del
vehiculo en la celebracion del Dia del Padre, (C), esa entidad municipal debera
remitir la informacion relacionada con las bases legales de dicho sorteo, o los

\ antecedentes relativos al mismo, los cuales justifiquen la actividad donde se rifo el
vehiculo.marca KIA, modelo Rio 4, ocurrido el dia 20 de julio de 2018, sequn consta
en la pagina web municipal, lo que tendra que ser acreditado en un plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion del presente informe, por medio del Sistema
de Seguimiento y Apoyo CGR.

18. Respecto de lo sefalado en el
acapite lll, examen de cuentas, numeral 2, sobre pagos por servicios de publicidad
y difusion, (MC), esa autoridad comunal debera, en lo sucesivo, adoplar las medidas
de control necesarias en orden a mantener la informacién de los pagos desagregada
y por actividades municipales, a fin de que la misma sea confiable, y obviamente,
exacta respecto de las operaciones financiero — econbmicas de esa municipalidad.

' 19. Por su parte, conforme lo indicado
en la letra B, del capitulo I, examen de cuentas, numeral 3, sobre gastos incurridos
por la Corporacion Municipal de Servicios y Desarrollo de Maipl en la compra de
15.000 juegos de gimmicks —peluches-, ascendente a $ 54.978.000, (MC), esa
entidad privada debera, en lo sucesivo. destinar los recursos FAEP en el marco de
aquellos componentas convenios v aprobados por parte del Ministerio de Educacion,
a fravés de la resolucion exenta respectiva, absteniéndose de incurrir en
desembolsos que no guardan relacion con el objetivo del programa, tal como ocurrio
en la especie.

, Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, y que fueron categorizadas como AC y C, en el Anexo N° 6, se .
debera comunicar las medidas adoptadas, acompafando los antecedentes de
respaldo pertinentes, en el plazo de 15 y 60 dias habiles, segun corresponda,
contado desde la recepcion del presente informe, lo que debera ser acreditado en el
) Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a

~ disposicion de las entidades publicas a contar del 2 de julio de 2018.

8§\
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Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC, la responsabilidad ascciada a la
validacion de las acciones cormrectivas emprendidas, sera del area encargada de
control interno en la Municipalidad de Maipl, lo que debera ser acredilade en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades plblicas.

Remitase el presente informe a Ia

Alcaldesa, a la Direccion de Control, y al Concejo Municipal, todos de la
Municipalidad de Maipu; a los sefiores Diputados Pablo Vidal Rojas, Carmen Heriz
Cadiz, Claudia Mix Jiménez; Jazmin Aguilar Ortiz, Consejera Regional Metropolitano
de Santiago; a los concejales municipales Ariel Ramos Stocker, Gonzalo Ponce
Bérguez, Marcela Silva Nieto, Pedro Delgadillo Castillo, Abraham Donoso Morales,
Erto Pantoja Gutiérrez; Adriana Mena Burgos, Primera Vicepresidenta del Consejo
Comunal de Organizaciones de |a Sociedad Civil de Maipu; a los sefiores Jorge
(\\é:cndeza Neuber y, Ariel Ziniga Mardones.

Saludaf’%tantamenta ald,,
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ANEXQO N* 1

Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

Némina de proveedores sujetos de denuncia a quienes le fueron contratados
bienes y/o servicios por parte de la Municipalidad de Maipu

NOMBRE | : ; - MONTO
PROVEEDOR BIEN O SERVICIO NOMBRE ACTIVIDAD %
10.000 chocolates
Agencia Ajl 5. A, publicitarios Papa tu eres mi campedn 3:608.9%0
. Servieio de produccion y a1
harberia 23500
; Evenios aicaidia
Inauguracion sede social
Yearbas Buenas
Inauguracion sede social
Santa Carolina
5 Dia del padre (cinemark)
Cvitanovic y Compaiia 1.800 Paraguas : : .
Liritada corporatives - Inaugu;z:fi?dll ;:;le soicial 7.882.560
Subsidio eamunal (sala de
teatro municipal)
Chocolatada dia invernal
{mieve er Malpl
explanada)
_ 260 collares con forma de 4.641.000
Importadora y. sol con caja de lerciopelo. Mo s& indican il
Exportadora KB SpA | 220 collares y 226 cajas :
de terciopelo I 3E?'F DE
m?ffﬁ f;”n"-;:ﬁgaﬁ::m Maipeluza 2018 6.009.500
Entrega de empanadas
bebidas para comunidad
Pedro Luis Guichalal | asistente celebraciones | Celebracion fiestas patrias 21271250
Millanao de figstas patrias durante 2018 - .
losdias 1, 3, 14y 10.de
___ sepliembre de 2018.
4500 empanadas, .
bebidas y choripanes _ | REatRd00
22,610,000
23.881.590
L 16.717.269
Producciones Juan ot : 23.881.390
Gary Lizama Pefia Sefvicio de seguridad 232.316 180
EIR.L _ 23.316.150
18.370.300
Maipeluza 2018 1£.359.470
23.881.290
Arriendo panlallas lad 2.618.000
Arriendo de audio 2 877 500
Arriendo de carpas y
Real Audic Sistemas oldos 2,666,556
Sph Arfiendo escenario 1.883.333
Arriendo de generadores 2,772,700
Arriendo torres de
iluminasian 1817250

A\
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'NOMBRE MONTO
PROVEEDOR BIEN O SERVICIO NOMBRE ACTIVIDAD 5
Avrriendo carpas y 1oldos 16.000.000
Arriando escenaric 11.900.000
Arnando tormes de
iluminacién o
Arrlendo panlallas led 15.706.000
Arriendo de generadorss 13.066.200
Arriendo de audio 16,065.000
Daniel Igor Hoppmann s '
Hurtado producciones Dervee ;Zﬁgdumm" El amor estza en el aire 3.084.781
ELRL
Agencig AjiS A | Servicode pOdUCCON | g amoresiaenclaie | 22888274
Adquisicion de material
Editores e impresores grafico, folleteria de _
Impryma Chile S.A. | volantes para semana del | = 2mor esta én el alre 189.259
amor 2018,
Vahicule 4Runner marca
Toyota 23277 428
Aulorotriz Portezueio Servicio de pintura No es everito
S.A completo (exterior 2 -
interior) vehiculo 4runner HALEIN
__marca Toyota
Servicio de impresion
gigantografia para
proceso de difusion
sefialética y branding en T
Grfiea Digitalia Ltda. general, para las Flamor esta enelarey | 12.045:6816
actividades del mes de
febrera y marzo, festival
ralces, semana del amor
vy mes de la mujer
I TOTAL 452.094.583

Fuente de informacion: elaboracion propia sobre la base de la informecion conlenida en el sislema de
caniabilidad municipal y de Ia revision da los comprobantes da agresgs senatados:

y
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Il CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNI_DAD DE AUDITORIA 1

" ANEXO N” 5

Establecimientos educacionales de la comuna de Maipt.

RBD (%) NOMBRE ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL

98638 | Liceo Santiago Bueras y Avaria
9864-7 | Liceo Polivalente José lgnacio Zenteno
9867-1 | Centro de Educacién Téenico Profesional
9876-0 | Colegio General San Martin
8877-9  Escuela Basica General O'Higgins
8878-7 | Escuela Basica German Riesco
9881-7 | Escuela Basica Vicente Reyes Palazuelos
___9883-3 | Escuela Basica Ramén Freire
9884-1 | Escuela Leén Humberto Valenzuela
9887-6 | Liceo El Llano de Maipui
£888-2 | Liceo Reino de Dinamarca
9890-6 | Escuela Tomas Vargas y Arcaya
9891-4  Escuela Repliblica de Guatemala
9892-2 | Escuela Basica Las Américas
9895-7 | Escuela Basica Reina de Suecia
~ 9896-5 | Liceo Municipal de Maipu Alcalde Gonzalo Pérez Liona
12255-6 | Escuela Basica Municipal Alcazar
24883-5 | Escuela Basica San Luis
25042-2 | Colegio Los Bosquinos
25186-0 | Colegio Municipal San Sebastian de Rinconada
25314-6 | Escuela Basica Los Alerces
25770-2 | Liceo Nacional de Maipu
25823-7 | Escuela de |las Artes v la Tecneologia
31065-4 | Liceo Tecnologico Enrique Kirberg Baltiansky
31074-3 | Liceo Bicentenaric de Niftas

Fuente de Informacién; Elaboracién propie sobre la base de la informacian entregada por la comporacion
municipal respecto da los desembolsos suelos de ls denuncia,
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