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Adjunto sirvase encontrar ejemplar dei Informe Final,
debidamente aprobado, sobre denuncia por falta de conocimientos de inspector

municipal y no otorgamiento de patente de microempresa familiar.

/ _
SALUDA ATI;&TAMENEFE A Ly/
/

Por Orden def Contralor Ge
MARIO QUEZADA FONS
Johe” Surogants

ofe Su )
Divigion de Municipalid

?

/

!

y
AL SENOR
[4/ ALCALDE DE LA
/

MUNICIPALIDAD DE
MAIPU

JHM



RCONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DWESIC’)N DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION AUDITORIA E INSPECCION
SUBDIVISION JURIDICA

REFS. N° 1.179/07 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
12.867108 !
DMSA] N° 157/08

SANTIAGO, 26HEB20C 9%y ¢bh

Adjunto, sirvase encontrar copia del Informe Final
debidamente aprobado, sobre denuncia por falta de conocimientas de inspector
municipal y no otorgamiento de patente de microempresa familiar, a fin de que en la
primera sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se
sirva ponerlo en conocimiento de ese Organo Colegiado, entregandole copia del

mismo.

Al respecto, Ud. debhera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesidn.
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SANTIAGO, 2 & FEB. 7ang

Se ha dirigido a esta Contraloria
General la senora Teresa Cruces Mandriaza, denunciando gque don Pedro
Venegas Cornejo, Inspector de la Municipalidad de Maipu, no cuenta con los
conocimientos suficientes para desempenarse como tal, lo gue constituyd un
impedimento para que, la aludida entidad edilicia, le otorgara la patente de
microempresa familiar que solicitara.

En  sintesis, |la  recurrente
manifiesta que, el sefior Venegas Cornejo, atendida su condicion de chofer
del municipio, carece de los conocimientos adecuados acerca de la ley N°
19.749 -que modifico el decreto ley N° 3.063, Ley de Rentas Municipales,
estableciendo normas para facilitar la creacion de microempresas familiares-,
lo gue habria provocado que éste, aplicando equivocadamente dicho cuerpo
normativo, no constatara -en el informe derivade de la visita inspectiva
realizada al lugar declarado por la recurrente como su casa habitacion-, el
cumplimiento de los presupuestos requeridos, en circunstancias que, a su
juicio, éstos se verifican plenamente, derivando de ello, el rechazo de su
solicitud.

Ahora bien, en cumplimiento de
los procedimientos establecidos por esta Entidad de Fiscalizacidén, las
materias denunciadas por el recurrente e investigadas por esta Contraloria
General, se consignaron en el informe preliminar, DMSAI N° 977, de 2007, el
cual fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Maipl, la que
respondid, en pare, a las observaciones formuladas, mediante oficio N°
1200/019, de 2008.

En el aludido informe preliminar y,
de acuerdo con lo informado, previamente, por el municipio, a través €l oficio
N° 1.200/051, de 2007, se constatdé que, en el mes de diciembre de 2006, ia
sefiora Cruces Mandriaza ingreso a la Municipalidad de Maipti, una solicitud
de patente de microempresa familiar, para e! giro de lubricantes, venta de
repuestos y accesorios automotrices, con el objeto de ejercer esa actividad,
en el domicilio de pasaje Laura Liona N° 3.492-B, Villa Loma Blanca, de
dicha comuna.
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Asimismo, se verificdé gue la
direccion antes anotada -pasaje Laura LLona N° 3.492-B- sefalada por la
recurrente en su solicitud de patente, como |la casa habitacion familiar en la
que desarrollaria la actividad comercial referida, no existe, sino que, segln la
constatacién en terreno efectuada en el domicilic correspondiente al rol de
avaluo de la propiedad -N° 01603-00001-, aquélla se encuentra emplazada
en la Avenida Pajaritos N° 3.492 -ex Ramén Freire-, en donde funciona una
Escuela de Conductores y, en cuyo patio, existen tres locales comerciales
que enfrentan el pasaje antes mencionado, uno de los cuales, precisamente,
es el que la sefiora Cruces Mandriaza utilizaria para ejercer la actividad
amparada en la patente de microempresa familiar cuyo no otorgamiento se
reclama.

Por Ultimo, se indicé que, a traves
de la resolucion N° 006-2003, la Direccidn de Obras de la Municipalidad de
Maipu, a peticion del seficr Sergio Morales Van de Wingard -anterior duefo
del inmueble-, se cambid el destinc de la propiedad de la especie, de
habitacional a comercial, por lo que no se cumpliria con uno de los requisitos
exigidos para otorgar una patente de microempresa familiar, pues el aludido
inmueble, ya no podria destinarse a vivienda.

Al respecto, es menester hacer
presente que, segun el criterio expueste por la jurisprudencia administrativa
de esta Contraloria General, entre otros, a través del dictamen N° 61.038, de
2008, una vez otorgada la autorizacion de cambio de destino de un inmueble,
la naturaleza del bien raiz de que se trata varia, en el sentido que su uso
deja de ser habitacional y, desde ese momento, es posible destinarlo a otras
finalidades, no siendo necesaria una nueva autorizacion, si se trata solo de la
alteracion del uso de inmuebles que no son habitacionales, pero si, en caso
de destinarse a vivienda, nuevamente, la propiedad de que se trate.

Ademas, resulta util recordar que,
segun lo dispone el inciso segunda del articulo 26 de la antes aludida Ley de
Rentas Municipales, se entendera por microempresa familiar aquélla que
relna los siguientes requisitos: a) que la actividad econdémica que constituya
su giro se ejerza en la casa habitacion familiar; b) que en ella no laboren mas
de cinco trabajadores extranos a la familia; y, ¢} que sus activos productivos,
sin considerar el valor del inmueble en que funciona, no excedan las 1.000
unidades de fomento.

En consecuencia, no cabe sino
reiterar lo sefalado en el informe preliminar de la especie, pues,
independientemente de [os conocimientos que al respecto haya tenido el
inspector que estuvo a cargo de la constatacion de los requisitos exigidos
para otorgar una patente de microempresa familiar, se ha podido verificar
que, efectivamente, el inmueble donde pretendia ejercerse la actividad, al
momento de formularse dicha solicitud, habia cambiado su destino de
habitacicnal a comercial, razdén por la cual, no se cumplia con uno de los
presupuestos basicos para otorgar este tipo de patentes, cual es, que la
actividad se desarrolle en la casa habitacién familiar del titular de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, nada
obsta a que la sefiora Cruces Mandriaza ejerza una actividad |ucrativa en el
local a que se ha hecho referencia precedentemente, amparada en una
patente comercial regulada por las normas generales establecidas en los
articulos 23 vy siguientes de la aludida Ley de Rentas Municipales, debiendo
el municipio, en este caso, revisar que se acrediten, la totalidad de los
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requisitos que para ello exige dicho cuerpo normativo, incluyendo, claro esta,
tanto la regularizacion de la construccion de que se trata -de ser necesario-,
como la aclaracién o rectificacion de la direccion del inmueble a que se ha
hecho referencia a lo largo del presente oficio.

En ofro orden de ideas, esto es,
en relacién con la denuncia formulada en contra del funcionario municipal,
sefior Venegas Cornejo, se establecid que, no obstante la apreciacién
positiva de su trabajo, efectuada por sus superiores, no es posible que éste
siga desempefiandose como Inspector Municipal, por cuanto lo impide su
calidad de auxiliar titular grado 17°, ya que, de acuerdo a lo manifestado por
la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, entre otros, a
través de los dictamenes N°s. 15426, de 1895 y 21.745, de 2004, las
labores inspectivas que corresponden a los municipios deben materializarse
s¢lo a traves del personal edilicio debidamente autorizado para tal fin, entre
el cual no se contempla a quienes se desempefian en la planta de auxiliares,
como es el caso de la especie.

Al respecto, el municipio informé
que, en cumplimiento de lo sefialado por esta Entidad de Fiscalizacion, se
procedio, mediante memorando N° 40, de 2008, a poner en conocimiento de
la Jefa del Departamento de Rentas, el contenido del informe preliminar
relativo al funcionario sefior Venegas Cornejo, instruyéndose a dar el debido
cumplimiento a lo ahi expuesto.

Luego, debe entenderse como
superada esta observacion, sin perjuicio de que la entidad edilicia aludida
deba propender a que, efectivamente, se de cumplimiento a las instrucciones
impartidas, asi como también, en lo sucesivo, adopte las medidas necesarias
para procurar el pleno respeto a las normas y jurisprudencia administrativa
de este Organo de Control, en relacion con las labores que pueden
desempefar los funcionarios de su dependencia.

CONCLUSIONES.

De acuerdo con las
consideraciones anotadas, la Municipalidad de Maip( debera adoptar las
medidas pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo manifestado en el
presente oficio, lo que sera verificado en futuras fiscalizaciones de esta
Contraloria General.
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Transcribase a la recurrente y al
Concejo Municipal de Maipu. :
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