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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N°17, de 2014, debidamente aprobado, sobre
auditoria a los contratos con gastos imputados a la cuenta contable 31.02.004 “Obras
Civiles", adjudicados durante el afio 2013, por la Municipalidad de Maipu, ejecutados
totalmente al término del primer trimestre del afio.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practique este Organismo de Control en esa
Entidad.

Asimismo, cabe senalar que el presente
informe, por aplicacion de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, se
publicara en el sitio web institucional.

Remitase al Director de Control y al Secretario
Municipal, ambos de la comuna de Maipu, con el fin de que este dltimo, en la primera
sesion que celebre el Concejo Municipal de esa corporacion, desde la fecha de su
recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese organo colegiado, a la Unidad
Técnica de Control Externo de la Divisién de Infraestructura y Regulaciéon, y a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia, ambas de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

I -

AL SENOR I
ALCALDE i
CHRISTIAN VITTORI MUNOZ HIEICH DR E ol i FEGULACION
MUNICIPALIDAD DE MAIPU SUZERE DVISION

MAIPU
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Cumplo con remitir a Ud. copia del oficio
de esta Contraloria General.
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SANTIAGO, 2 - FEB. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afioc 2014, y en conformidad con lo establecido en
el articulo 95 y siguientes de la ley N°10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley N°1.263, de 1975,
Organico de Administracién Financiera del Estado, del Ministerio de Hacienda, se
efectué una auditoria a los contratos con gastos imputados a la cuenta contable
31.02.004 “Obras Civiles”, adjudicados durante el afio 2013, por la Municipalidad de
Maipu, ejecutados totalmente al término del primer trimestre del afio 2014. El equipo
que ejecuto la fiscalizacion fue integrado por las sefioras Ximena Moya Trevigno y Olga
Vasquez Morales, como auditores, y la senora Alicia Martinez Zuniga, como
supervisora.

La Municipalidad de Maipu es una corporacion
autbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, conforme lo
previene el articulo 1° de la ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Enseguida, es menester anotar que el inciso
segundo del articulo 8° de la referida ley, establece que a fin de atender las
necesidades de la comunidad local, las municipalidades pueden celebrar contratos que
impliquen la ejecucién de acciones determinadas, y conforme con la reiterada
jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Control, contenida entre otros en los
dictamenes N°$79.848, de 2010 y 61.008, de 2012, las modalidades de contratacion de
obras por parte de estos se encuentran reguladas por el aludido articulo 8° de la
mencionada ley N°18.695.

A LA SENORITA

PATRICIA ARRIAGADA VILLOUTA

CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA (S) ey s e
n or encr
PRESENTE _ frogauke
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Cabe precisar que con caracter confidencial,
mediante oficio N°69.768, de 2014, de este origen, fue puesto en conocimiento de la
Municipalidad de Maipu el preinforme de observaciones N°17, de igual anualidad, con
la finalidad que dicha entidad formulara los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concreté en su oficio N°1.200/076, del mismo afo.

OBJETIVO

La fiscalizacién tuvo por objetivo practicar una
auditoria a los contratos con gastos imputados a la cuenta 31.02.004 “Obras Civiles”,
adjudicados durante el afio 2013 por ese municipio, ejecutados totaimente al término
del primer trimestre del ano 2014.

La finalidad de la revision fue verificar que los
mencionados contratos se hayan cefido a las disposiciones normativas que resulten
aplicables, como también, que los gastos efectuados se encuentren correctamente
acreditados y comprobar la autorizacion, valuacién, registro contable y existencia de la
documentacion de respaldo de las operaciones.

METODOLOGIA

El examen se practico en conformidad con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador y los procedimientos de
control aprobados mediante las resoluciones exentas N°1.485 y 1.486, ambas de
1996, considerando resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias.

Cabe consignar que mediante oficio N°37.313,
de 29 de mayo de 2014, de esta Contraloria General, se informé a la Municipalidad de
Maipu el inicio de un examen de cuentas respecto del comprobante de egreso N°97, de
20 de enero de 2014, sancionado mediante el decreto alcaldicio N°11, de 6 de enero
de 2014, que autorizé el pago a la empresa Sociedad Mobiliario Urbano Ltda., a cargo
de la ejecucion del contrato "Adquisicion e instalacion de maquinas de ejercicios al aire
libre para plazas de la comuna de Maipd”.

UNIVERSO Y MUESTRA

De  acuerdo con los antecedentes
proporcionados por el municipio mediante oficio N°1100/012, de 2014, validados por
esta Entidad de Control, el universo de esta auditoria lo componen 11 contratos
adjudicados durante el afio 2013 -los que suman un monto total de $361.336.570-, con
gastos imputados a la cuenta 31.02.004 “Obras Civiles”, cuyo avance fisico al término
del primer semestre del afio 2014 era de un 100% (anexo N°1).

La muestra seleccionada se determind
mediante muestreo por unidad monetaria, con un nivel de confianza del 95% y una tasa
de error de 3%, parametros estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,

\ -dando como resultado 4 contratos, por un total de $257.175.212 -cifra que representa

el 71,2% del monto antes indicado-, tal como se consigna en el anexo N°2.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado a la muestra
seleccionada, se detectaron las siguientes situaciones:

|. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
Sobre duplicidad de funciones.

Las bases administrativas de todos los
contratos de obras fiscalizados, establecen en su numeral 13.1, que la unidad técnica
sera representada ante el contratista por el inspector técnico, el cual tendra, entre otras
funciones, la de formular todas las observaciones que le merezca la ejecucion de los
trabajos y su calidad, y llevar el control del cumplimiento de la programacién de la
entrega.

A su vez, las mismas bases indican en su
numeral 18, que sera esa unidad la encargada de recepcionar las obras, verificando los
antecedentes acompariados, su adquisicion y entrega correcta, y su fiel cumplimiento.

Asi, siendo la unidad técnica, a través del
inspector técnico, la encargada de supervisar los contratos, resulta improcedente que
en aquellos relacionados con la ejecucién de obras, sea la Unica responsable de
recepcionarlos, contraviniendo la letra d), del acapite Normas Especificas, del capitulo
lll, Clasificacion de Normas de Control Interno, de la resolucién exenta N°1.485, de
1996, de esta Entidad de Control, referido a la duplicidad de funciones y la divisién de
tareas.

Sobre el particular el municipio no emitié
respuesta. En consecuencia, la objecion se mantiene. En el futuro, esa entidad edilicia
debera evitar que la recepcidén de las obras esté a cargo Unicamente de la unidad
técnica, por lo que las medidas que al respecto adopte, seran verificadas en proximas
auditorias que efectle este Ente de Control.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
Sobre pago de partidas en exceso.

En la revision efectuada se constatdé Ila
infraccion al articulo 19 bis del decreto ley N°1.263, de 1975, del Ministerio de
Hacienda, Organico de Administraciéon Financiera del Estado, que sefiala que no podra
pactarse el pago de un contrato en una forma distinta a la que resulte de relacionario
con el avance efectivo de Ia ejecucion. Ello, toda vez que en el estado de pago N°2 del
contrato "Adquisicion e instalacion de maquinas de ejercicios al aire libre para plazas
de la comuna de Maipu", pagado mediante el decreto alcaldicio N°11, de 6 de enero de
2014, no se acompand la valoracion detallada de las partidas a solventar, documento
que permite verificar la correspondencia entre el pago a efectuar y al avance efectivo
de las obras.



[ L TR . ”
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
oD SUBDIVISION DE AUDITORIA
o COMITE DE AUDITORIA DE VIVIENDA

“u1RA

o a,t_‘
S

’*‘?and‘*{\

Al efecto, realizado el calculo de los items,
conforme a las actas de recepcion de las maquinas de ejercicio dispuestas en 7
sectores de la comuna de Maipl, que respaldan el mencionado decreto de pago,
valorizadas segun el precio unitario ofertado por el adjudicatario en el anexo N°3.1 de
la propuesta publica “Detalle por circuitos, maquinas de ejercicio”, se determiné que si
bien el numero de maquinas recibidas coincide con las que se instalaron, el monto de
estas da como resultado un valor menor al efectivamente pagado, existiendo una
diferencia de $670.208, detallada en el cuadro siguiente:

mCANTIDAD DE
QUINAS E.P. N°2, PRECIO
> TAL
ITEM DESCRIPCION SEGUN ACTAS TOTAL . [ unaARior] « 19
RECEPCION N° | MAQUINAS ) (8)
1(2(3|4(5(6|7
1 Eliptica cross trainer. 1111111 7 514.800 3.603.600
Moon walker o0 maquina de
2 elongacion tren inferior. 111(1/0|0|0}0 3 409.900 1.229.700
3 2‘::’;"9 machine o maquinade | 4 | 4144|444 7 370.200 2.591.400
4 |Waistmovementomaquinade | 4 1414 5]a(0lo 3 420.800|  1.262.400
cintura.
5 Surfboard. 111/1(0|0{0(0 3 387.100 1.161.300
6 Basurero. 1T11)1{1]111]1 7 77.000 539.000
7 Estacionamiento bicicleta. 111/1(0|0|{0(0 3 178.000 534.000
8 Plano 1: Presentacion proyecto. [ 1 |1 |11 ]|1]1]1 7 73.000 511.000
9 lF'Iant'.\ 2: Grafica que representa SEEEIERERERE 7 732,000 511.000
a anotomia humana.
Total 11.943.400
Total con IVA 14.212.646
Pagado en EP N°2 14.882.854
Diferencia 670.208

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacién en base a la informacion contenida en las actas de
recepcion de las maquinas de ejercicio dispuestas en 7 sectores de la comuna de Maipu, que respaldan el decreto

de pago.

En lo pertinente, la entidad edilicia informé en
su respuesta al preinforme que la revision del avance efectivo de las instalaciones de
maquinas de ejercicio por parte de la Direccion de Desarrollo Comunitario -la cual se
efectud en forma posterior a la fiscalizacion de este Ente de Control-, permitié constatar
la diferencia de $670.208.- ya sefalada, situacion que fue notificada al contratista
mediante carta N°1.045, de 25 de junio de 2014 -la que acompané en su respuesta-, y
regularizada en el estado de pago N°3, referido al decreto de pago N°3.670, de 4 de
agosto de 2014, cuya copia adjunto.

Sin perjuicio de que se acredité que el monto
cuestionado fue regularizado, corresponde mantener la objecion puesto que en su
oportunidad el municipio solventé el valor de las maquinas de ejercicios sin contar con
el detalle de los pagos correspondientes, lo que originé un desembolso en exceso. En
lo sucesivo, esa municipalidad debera velar para que los estados de pago sean
cursados solo en la medida que cuenten con todos los antecedentes de respaldo

s necesarios, aspecto que sera fiscalizado en futuras auditorias.
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No obstante lo sefalado, la entidad edilicia
debera iniciar un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas en los hechos cuestionados.

lll. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Incumplimientos en los registros del inicio de los contratos.

a) En el contrato “Adquisicion e instalacion de
maquinas de ejercicios al aire libre para plazas de la comuna de MaipU”, el acta que da
inicio al plazo del mismo -exigida en el numeral 12.1 de las bases administrativas-, fue
extendida por la Direccion de Desarrollo Comunitario -DIDECO-, el 7 de junio de 2013,
en circunstancias que el libro de obra registra, en su folio N°1, que el 5 de abril del
mismo afo se habia dado inicio al contrato. A mayor abundamiento, el mismo libro de
obras registra recepciones de maquinas a partir del 27 de mayo de igual anualidad.

Lo anterior implica que al menos, en los
hechos, se le otorgé un plazo adicional de 63 dias al contratista, infringiendo los
principios rectores de toda licitacién publica, de estricta sujecién a las bases y de
igualdad de los oferentes, establecidos en el articulo 9° de la ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Al respecto, el articulo 1.494 del Codigo Civil,
sefiala que el “...plazo es la época que se fija para el cumplimiento de una obligacion
(...)", de lo que se infiere que este es el hecho futuro y “cierto” del cual depende el
ejercicio o la extincion de un derecho (aplica criterio contenido en el dictamen
N°20.215, de 2002, de este origen).

Sobre el particular, la entidad expresé en su
respuesta al preinforme que el plazo de ese contrato se inici6 el 5 de abril de 2013
como consta en el resefiado libro de anotaciones, misma fecha en que se dicto el
decreto alcaldicio N°2.066, de 2013, que lo aprobd, y que la data consignada en el acta
de inicio de las obras obedeci6é a un error de caracter administrativo producto de que el
aludido director asumié su cargo formalmente el dia 5 de junio de 2013, conforme lo
establece el decreto alcaldicio N°3.250, de igual data, el que acompafié a su respuesta.

Enseguida, explicd que no se quiso otorgar un
plazo adicional de 63 dias como se expresa en el preinforme, ni han existido
infracciones a los principios rectores que inspiran los procesos de licitacion publica,
toda vez que al 5 de abril de 2013, el proceso licitatorio ya se encontraba adjudicado y
el contrato en ejecucion.

Dado que con su respuesta, la entidad
fiscalizada corrobord que el acta que da inicio al plazo del contrato registra una fecha
distinta a la real -vulnerandose asi lo establecido en las bases administrativas que lo
rigieron-, la objecion debe mantenerse.

En lo sucesivo, ese municipio debe dar cabal
cumplimiento a las condiciones establecidas en los contratos que suscriba,
particularmente en lo referente a las actas de inicio de las obras y los datos que ahi se
consignen, evitando discordancias como la objetada, lo que sera verificado en futuras
auditorias que lleve a cabo este Organismo de Control.

5
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b) Por otra parte, la unidad técnica del contrato
“Adquisicidon de materiales de construccion para cierres en sedes de la comuna de
Maipd”, no extendié el acta de inicio de suministro, seguin preceptuta el numeral 11.3 de
las bases administrativas, hito que da inicio al plazo de las obligaciones que emanan de
la orden de compra.

En este sentido, tal omision no permite verificar
el cumplimiento del plazo contractual por parte del adjudicatario y el eventual cobro de
multas por parte de la unidad técnica por el retraso de la entrega de los productos,
contempladas en el numeral 15 de las aludidas bases.

En vista que el municipio no se refirio a esta
materia en su contestacion al preinforme, la objecion se mantiene, debiendo esa
entidad, en lo sucesivo, ajustarse estrictamente a lo sefialado en las bases de licitacion,
extendiendo el acta que da inicio a las obras en la oportunidad en que se solicite, lo
cual sera verificado en futuras auditorias que sobre el particular se practiquen.

Sin perjuicio de ello, los hechos expuestos en
los literales a) y b) deberan ser incorporados al procedimiento disciplinario que inicie
esa entidad comunal.

2. Falta de control y registro de materiales adquiridos.

Respecto del contrato “Adquisicion de
materiales de construccion para cierres en sedes de la comuna de Maip(”, se advirtio
en la visita a la bodega ubicada en el Estadio Santiago Bueras, de Avenida 5 de abril
N°260, en la comuna de Maipl, que la entidad fiscalizada registra las entradas y
salidas de los insumos en un talonario denominado “Guia de despacho”. Tal
procedimiento no permite realizar un adecuado control de las existencias de los
materiales almacenados, por cuanto no existe un registro de su saldo, incumpli€éndose
el articulo 31 numeral 5.2 letra b) del decreto alcaldicio N°3.364, de 2011, que aprobo
el Reglamento de Estructura, Funciones y Coordinaciéon del municipio que, en lo que
interesa, establece la obligacién que le asiste a la secciéon de bodega central de la
entidad, de mantener un sistema de control de existencias, vigilando las entradas, las
salidas y los saldos.

En su respuesta a la observacion, el municipio
precisé que instruyé a los directores municipales y jueces de policia local -mediante
memorando N°691, de 7 de octubre de 2014, el cual adjunt6 a su respuesta-, para que
todas las unidades municipales que cuentan con bodega independiente, ingresen por la
bodega central sus materiales y/o insumos que impliquen llevar un stock, para que
sean incorporados al sistema computacional habilitado para tales efectos.

Dado que el memorando referido, no hace sino
confirmar la inobservancia detectada al impartir instrucciones sobre el registro y control
de los materiales, se debe mantener la observacién. Su efectivo cumplimiento sera
materia de futuras fiscalizaciones que realice este Ente Fiscalizador.

3. Inexistencia del libro de obras.

En relacion al contrato “Construccion muro

cierro planta Oreste Plath SMAPA”, el municipio auditado no dispone del libro de obras
6
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original, sino que solo de copias de los folios N°52 y 3 del mismo, situacion que fue
ratificada por el director (S) del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado -
SMAPA- al Administrador Municipal, mediante oficio N°145, de 2014, y que contraviene
el numeral 17.12 de las bases administrativas, que dispone que “El contratista tendra la
obligacién de mantener un Libro de Obra, foliado, en triplicado, tipo manifold,
autocopiativo, del que solo se podran desprender el original para la unidad técnica y la
primera copia para el contratista, quedando la segunda reproduccion en el libro”,
ademas de lo dispuesto en el numeral IV “Antecedentes del desarrollo de Ia obra”, del
oficio circular N°7.251, de 2008, de este origen, que prescribe que la carpeta del
contrato debe contener una copia de dicho instrumento.

Precisado lo anterior, cabe afiadir que el citado
numeral de las bases administrativas indica que el libro de obras es el unico documento
oficial donde deberan quedar estampadas las 6rdenes u observaciones de la unidad
técnica, asi como también las observaciones del propio contratista, o que no ocurrié en
la especie.

Sobre la materia, el municipio acompané en su
respuesta al preinforme, el memorando N°403 de 7 octubre del afio 2014, del director
de SMAPA, que indica en lo que interesa, que el libro de obras original no esta
disponible por el momento, remitiendo fotocopias de los resefiados folios, con la firma y
timbre originales de la inspeccion técnica, y que se ha adoptado la modalidad de
mantener las copias originales en la carpeta del contrato, implementandose
actualmente la compra de un libro de obras digital.

Puesto que la respuesta del municipio no hace
sino reconocer la situacion objetada y que los folios que adjunté en esta oportunidad
son los mismos que se tuvieron a la vista durante la presente fiscalizacion, la
observacion se mantiene. Esa entidad debera velar por el debido resguardo de los
documentos como el de la especie, el que constituye un antecedente oficial del contrato
que da cuenta del desarrolio de las obras, lo que sera validado en futuras auditorias
que realice esta Entidad de Control.

Sin perjuicio de lo anterior, la Municipalidad de
Maipi debera instruir un proceso disciplinario tendiente a determinar eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en la inobservancia
descrita.

4. Falta de acreditacion de la calidad de los trabajos.

En la obra mencionada anteriormente, la
unidad técnica no exigi6 al contratista los antecedentes que acreditaran la calidad
especificada en los numerales 3.1 “Hormigones fundacién corrida” y 3.2 “Hormigones”,
de las especificaciones técnicas, faltando con ello a lo dispuesto en el numeral 13.1 de
las bases administrativas, sobre la funcién que le asiste a la I.T.O. de formular todas las
observaciones que le merezca la entrega de los servicios y su calidad.

Lo detectado fue confirmado por el aludido
director (S) de SMAPA, mediante oficio N°145, de 2014 quien afirm6 que no se
solicitaron los ensayos de hormigones respectivos.
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Cabe hacer presente que el aludido contrato se
encuentra recepcionado y pagado en un 100%.

En su respuesta la entidad acompand el citado
memorando N°403 del director de SMAPA, donde se asevera que los ensayos de
hormigones no fueron solicitados por el ITO pues se realizaron en la obra y su
dosificaciéon fue visada por este, adjuntando el informe técnico sobre la metodologia
utilizada para comprobar la calidad del hormigén.

Acerca de lo afirmado en el informe al cual
hace alusion el municipio, corresponde tener presente que se trata de una descripcion
de la metodologia y dosificacion utilizada en la preparacion de los hormigones, la cual
no permite evaluar su resistencia, por cuanto acorde a la norma chilena N°170 Of 85,
esta se determina medida en probeta cubica de 200mm de arista, a la edad de 28 dias.

Por lo tanto, corresponde mantener Ia
observacion. En lo sucesivo, ese municipio debera exigir y contar con los antecedentes
necesarios para acreditar la calidad de los materiales utilizados en cada obra, segun
las especificaciones técnicas, acciéon que sera validada en futuras auditorias.

5. Improcedencia de la designacién de la unidad técnica.

El numeral 13 de las bases administrativas de
los contratos “Construccion muro cierro planta Oreste Plath SMAPA” y “Provision e
instalacion de iluminacion fotovoltaica para alumbrado publico”, consigna como unidad
técnica al SMAPA y a la Direccién de Aseo y Ornato y Gestion Ambiental -DAOGA-,
respectivamente, contraviniendo lo sefalado en el articulo 24, letra f), de la
mencionada ley N°18.695, que prescribe que la labor de dirigir las construcciones de
responsabilidad municipal le correspondera a la Unidad de Obras Municipales (aplica
criterio contenido en los dictamenes N°25.930 de 2000, 55.347 de 2004 y 2.200 de
2014, de este origen).

En la especie, cabe precisar que fueron las
unidades antes nombradas -SMAPA y DAOGA-, las que efectivamente estuvieron a
cargo del control de las obras, segun consta en las actas de entrega de terreno y
recepcion del primero de los contratos indicados y en el libro de obras del segundo.

En su contestacion la municipalidad reconocid
lo objetado, acompariando el memorando N°94, de 10 de octubre de 2014, suscrito por
el alcalde y dirigido al Administrador Municipal, Director de Obras (S) y Secretario
Municipal, instruyendo que, en lo sucesivo, las bases administrativas de los contratos
de construccion, de responsabilidad municipal, se deben ajustar a lo objetado por este
Ente de Control, esto es, que sean dirigidos por la Direccion de Obras Municipales,
conforme lo dispuesto en la citada ley N°18.695.

Al tenor de lo expuesto se mantiene la
observacion. En el futuro ese municipio debera dar cumplimiento a lo prescrito en su
ley organica, designando como unidad técnica a la Direccién de Obras Municipales
cuando se ejecuten obras por parte de ese municipio, lo que sera verificado en futuras
auditorias.
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Sin perjuicio de ello, ha de incluirse esta
observacion en el procedimiento disciplinario que debera incoar ese municipio.

6. Obras complementarias no ajustadas a derecho.

Segun folio N°15 del libro de obras del contrato
“Provisién e instalacion de iluminacion fotovoltaica para alumbrado publico”, el 11 de
diciembre de 2013 se efectud la recepcién provisoria de las obras; sin embargo, al dia
siguiente la inspeccion técnica, en el folio N°17 del citado libro, instruy6 al contratista
efectuar nuevos trabajos producto del robo de 2 baterias del poste ubicado en la Villa
Valle Verde, acaecido luego de la citada recepcion, elementos que después fueron
pagados por el municipio al contratista.

Para este caso, cabe sefalar que
encontrandose recibido provisoriamente el contrato, no resulté procedente que la ITO,
en forma posterior, instruyera ejecutar obras adicionales, accion que infringe el principio
de irretroactividad de los actos de la administraciéon, consagrado en el articulo 52 de la
ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, toda vez que mediante la
recepcion provisoria se dio por finalizada la ejecucién de las obras junto con las
obligaciones que al efecto le asisten al contratista, correspondiéndole, desde esa fecha,
solo cumplir con las garantias de correcta ejecucion de las mismas y las labores de
mantencion de las luminarias instaladas que establecia el contrato.

En su respuesta, la municipalidad adujo que no
hubo decreto que ordenara la ejecucion de obras complementarias, ni acto formal de
esa corporacion que infrinja el principio de irretroactividad de los actos de la
administracion.

Agreg6 que, pese a no contar con la decisién
alcaldicia acerca de la ejecucion de las obras adicionales, y basandose Unicamente en
la instruccion de la ITO, la empresa contratista emitié la factura N°323, de 2 de mayo
de 2014, la cual acompané a su respuesta, por $1.320.900, VA incluido, por trabajos
de retiro, reinstalaciéon y venta de componentes para 3 postes de luminaria publica
solar, en el marco de la ejecucioén del referido contrato, aclarando que esto fue después
de haber ejecutado las obras complementarias en cuestién, frente a lo cual la autoridad
comunal se vio obligada a pagar dicha factura -mediante decreto alcaldicio N°258, de
23 de junio de 2014-, pese a que ya se habia generado la recepcion de los trabajos.

Afirmo que sobre la base de la aplicacién de la
teoria del enriquecimiento sin causa, se justificé la facultad de la empresa para exigir al
municipio el pago por los servicios ejecutados y entregados, aunque no hubiera un
vinculo contractual entre las partes desde la recepcion de las obras, sefialando que es
una situacion reconocida por la ley N°19.886, y su respectivo reglamento. Bas6 su
actuar en el hecho que la prestacion de los servicios fue realizada, lo que generd una
obligacién para el municipio que no pudo ser eludida argumentando la inexistencia de
un contrato escriturado entre las partes.

Por ultimo afadi6 que, no obstante los
argumentos antedichos, la autoridad comunal instruyé un procedimiento sumarial a fin

9
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de establecer si existen responsabilidades de funcionarios municipales respecto de la
situacién mencionada, acompanando copia del decreto alcaldicio N°4.799, de 10 de
octubre de 2014, que asi lo acredita.

Sin perjuicio de lo respondido por el municipio
acerca de que en la especie no se habria dictado algun acto, y por ende que no se
transgredi6 el citado principio de irretroactividad, argumento que debe acogerse en lo
pertinente, este Organismo de Control no puede dejar de hacer presente que en este
caso, la instruccion de ejecutar obras complementarias se realizé con posterioridad a la
recepcion provisoria sin observaciones, correspondiendo en consecuencia la
suscripcion de un nuevo contrato, cumpliendo con los procedimientos y requisitos para
ello. Lo anterior, por cuanto del andlisis de los antecedentes de la licitacion, no se
vislumbra la posibilidad de exigir obras complementarias una vez otorgada la aludida
recepcion, sino que por el contrario, en ellos se regula -entre otros aspectos- los
aumentos de obras bajo el supuesto de que el contrato se encuentre en ejecucion, por
lo tanto, es dable sostener que la forma en que debié proceder el municipio en esta
situacion era -como ya se sefal6- celebrar un nuevo contrato dandole el trato de tal.

Incluso si se sostuviera que se traté de un
aumento de obra, esta debié ser autorizada por decreto alcaldicio, segun dispone el
inciso primero del articulo 14 de las respectivas bases administrativas, lo que a la luz
de la respuesta de la Municipalidad de Maipu, tampoco se verifico.

En mérito de lo anterior, y dado que la ITO
instruy6 la ejecucion de obras adicionales después de la recepcion provisoria sin
observaciones del contrato, obligando al pago de ellas, aun cuando no estaban
contempladas en el contrato original, corresponde mantener la observacion.

La entidad edilicia en el futuro debera
abstenerse de reiterar la situacion observada, lo que sera validado en futuras
fiscalizaciones que sobre la materia realice este Ente de Control.

Cabe agregar que en su caso, ese municipio
debera remitir, si procede, a este Ente de Control, para el tramite de registro el acto que
afine el procedimiento disciplinario incoado mediante el referido decreto alcaldicio
N°4.799, de 2014, de conformidad con el oficio N°15.700, de 2012, de este origen.

7. Falta de contabilizacion de instrumentos de caucion.

La entidad edilicia examinada no contabilizé en
las cuentas de responsabilidad o derechos eventuales, como valores recibidos a favor
del municipio, los documentos exigidos como caucion de la seriedad de las ofertas en
comento y del fiel cumplimiento de las obras examinadas, contraviniendo asi lo
indicado en el oficio circular N°36.310, de 2007, de este Organismo Fiscalizador, sobre
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, que dispone que deben reflejarse en
cuentas o registros especiaimente habilitados. Lo expuesto fue corroborado por el
Encargado de Contabilidad y Presupuesto de la Municipalidad de Maipu, en certificado
sin numero y fecha, proporcionado durante la presente fiscalizacion.
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Sobre esta observacion, la entidad auditada
informé en su respuesta al preinforme que impartié instrucciones para la contabilizacién
de instrumentos de caucién, y que a partir del mes de marzo del afio 2014, esta
realizando las contabilizaciones de las boletas de garantia, acompafiando a su
respuesta los comprobantes de los meses de agosto y septiembre de la misma
anualidad.

Lo informado por el municipio confirma lo
objetado en su oportunidad, en tanto la materia se encontraba previamente normada en
la citada circular de este origen, por lo que la observacion se mantiene. Sin perjuicio de
ello, el efectivo cumplimiento de las medidas adoptadas sera verificado en futuras
auditorias.

CONCLUSIONES

Sin perjuicio de los antecedentes aportados por
la Municipalidad de Maipli en su respuesta, se mantiene la totalidad de las
observaciones derivadas de la presente auditoria, respecto de las cuales esa entidad
comunal debera adoptar medidas tendientes a resolverlas y dar estricto cumplimiento a
la normativa aplicable a la materia, entre ellas:

1. Velar porque las recepciones de las obras no
estén a cargo Unicamente de la unidad técnica, evitando con ello la duplicidad de
funciones, en armonia con lo indicado en el acapite |, “Aspectos de Control Interno” de
este informe.

2. Cursar los estados de pago solo en la
medida que contengan todos los antecedentes de respaldo necesarios, de acuerdo a lo
observado en el acapite li, “Examen de Cuentas”, del presente informe final.

3. Ceriirse estrictamente a las bases de
licitacién, extendiendo las actas de inicio de las obras en el momento que corresponda,
a fin de poder acreditar el cumplimiento de los plazos del contrato por parte de los
contratistas, en vista de lo anotado en las letras a) y b), del numeral 1, del acapite lil,
“Examen de la Materia Auditada”.

4. Controlar el saldo de las existencias de los
materiales almacenados, conforme con su Reglamento de Estructura, Funciones y
Coordinacién evitando la reiteracion de faltas como la detallada en el numeral 2, del
acapite lll “Examen de la Materia Auditada”.

5. Resguardar debidamente los documentos
oficiales de los contratos -particularmente los libros de obras-, que dan cuenta de su
desarrollo, en atencién a lo indicado en el numeral 3 del acapite Ill, “Examen de la
Materia Auditada” de este informe.

6. Exigir a los contratistas los antecedentes
necesarios para acreditar la calidad de los materiales utilizados en cada obra, segun
las especificaciones técnicas, conforme lo objetado en el numeral 4, del acapite lil,
“Examen de la Materia Auditada”.
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7. En las bases administrativas, encargar la
inspeccion de construcciones solo a la Direccion de Obras Municipales, cifiéndose a lo
establecido en el literal f) del articulo 24 de la ley N°18.695, que prescribe que la
obligacién de dirigirlas radica en aquella, conforme a lo explicitado en el numeral 5 del
acapite lil, “Examen de la Materia Auditada”.

8. Abstenerse de instruir a los contratistas la
ejecuciéon de trabajos adicionales una vez que las obras contratadas han sido
recepcionadas, obligandose a su pago al margen de la normativa aplicable, tal como se
detall6 en el numeral 6, del acapite lli, “Examen de la Materia Auditada”.

A su vez, si procede, debera ingresar a esta
Contraloria General, a tramite de registro, el acto que afine el procedimiento
disciplinario incoado mediante el referido decreto alcaldicio N°4.799, de 2014, de esa
municipalidad, de conformidad con el oficio N°15.700, de 2012, de este origen.

9. Contabilizar los instrumentos de caucion
conforme lo dispuesto en el oficio circular N°36.310, de 2007, de este Organismo
Fiscalizador, segun lo indicado en el numeral 7, del acapite lli, “Examen de la Materia
Auditada”, de este informe.

En cuanto a las objeciones referidas al pago en
exceso y falta de documentacion de respaldo de este -acapite I, “Examen de
Cuentas’, a los incumplimientos referidos a las actas que dan inicio al plazo de los
contratos, a la inexistencia del libro de obras y a la improcedencia de la designacion de
unidades técnicas -numerales 1, 3 y 5, respectivamente, del acapite Iil, “Examen de la
Materia Auditada”-, todas del cuerpo de este informe, la Municipalidad de Maipu debera
instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas derivadas de los hechos descritos y remitir, a esta
Contraloria General, una copia del acto administrativo que asi lo disponga, en el plazo
de 15 dias habiles, contado desde la recepcion de este oficio, conforme al anexo N°4
adjunto.

Finaimente, este Organismo de Control
verificara en una futura auditoria las medidas que la Municipalidad de Maipu disponga
para evitar la reiteracion de situaciones como las representadas en este informe.

Saluda atentamente a Ud.,

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
JEFE SUBDIVISION DE AUDITORIA
SUBROGANTE
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ANEXO N°1
UNIVERSO
it £ MONTO
N NOMBRE CONTRATO ANIDAD ADJUDICADO
TECNICA )
Implementacién de plazas con juegos
1 modulares y mobiliario urbano de la DIDECO 28.922.836
comuna. |
Adquisicion y habilitacién de containers |
2 para cancha de Parque Municipal de SECPLA 9.410.741
Maipu. o
3 Remodelacién SECPLA. SECPLA 7.905.709
Aprovisionamiento e instalacion de _ |
. canalizadores de pozémetros. SMAPA 4.472.068
Demarcacion con pintura termoplastica
5 en diversos puntos de la comuna afio| TRANSITO 20.000.000 |
2013.
- Construccion de reductores  de
velocidad en asfalto con pintura
6 termoplastica y  adquisicion e| TRANSITO 20.000.000
instalacion de reductores de velocidad
en caucho. =T e e gl mi
7 Habilitacion de locales de votacion. OPERACIONES 13.450.004
Construccién muro cierro planta Oreste
8 | Piath SMAPA. SNIAER _ s
Adquisicibn de = materiales  de
9 construccion para cierres en sedes de SECPLA 8.269 310
la comuna de Maipu.
Provision e instalacion de iluminacion
10 fotovoltaica para alumbrado publico. DACGA 10.585.603
Adquisicion de maquinas de ejercicios
11 al aire libre para plazas de la comuna DIDECO 199.627.974
de Maipu. '
Total 361.336.570

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base a la informacion entregada por el municipio.
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ANEXO N°2
MUESTRA
E— UNIDAD MONTO
G AR LIRS, TECNICA|  ADJUDICADO
(%)
Construccion muro cierro planta Oreste Plath
1 SMAPA. SMAPA 38.582.275
Adquisicion de materiales de construccion
. para cierres en sedes de la comuna de Maipu. SECPLA 8.260.310
Provision e instalacion de iluminacién
. fotovoltaica para alumbrado publico. BADGA 18,895852
Adquisicién de maquinas de ejercicios al aire
4 libre para plazas de la comuna de Maipu. PIRECO 199.521.37¢
Total 257.175.212

Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacion en base a la informacion entregada por el municipio.
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ANEXO N°3

ANTECEDENTES DE CONTRATOS EXAMINADOS

1. “Construccion muro cierro planta Oreste Plath SMAPA”.

Tipo de propuesta
N° ID

Fuente de financiamiento
Aprobacion de bases

Documento adjudicacion
Documento contratacién

Modalidad de contratacion
Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la obra
Fecha de entrega de terreno e
inicio de ejecucién de la obra
Porcentaje de avance fisico a
la fecha de la visita a terreno el
24 de marzo de 2014

Fecha de término contractual

Nombre inspector técnico de
obra

. Licitacion publica.
. 2770-156-LE12.

. Municipal.
. Decreto alcaldicio N°8.085, de 20 de diciembre de

2012, aprobd bases y llamé a propuesta publica.

: Decreto alcaldicio N°700, de 11 de febrero de

2013, adjudica la propuesta.

. Decreto alcaldicio N°1.370, de 6 de marzo de

2013, contrato de 25 de mayo de 2012.

: Suma alzada.

Cia. Ltda.

. $38.582.275, IVA incluido.
. 60 dias corridos.
: 20 de marzo de 2013.

: 100%.

: 19 de mayo de 2013.

El contrato tuvo por finalidad la construccion de

un muro perimetral de albafileria confinada en la planta Oreste Plath SMAPA, al que
ademas se incorporé como medida de seguridad la instalacién de un cerco eléctrico y

postes de iluminacién del recinto.

El avance financiero, a la fecha de la visita a

obras, registraba el 100% del total contratado.
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2. “Adquisicion de materiales de construccidén para cierres en sedes de la comuna de

Maipu”.

Tipo de propuesta

N° ID

Fuente de financiamiento
Aprobacién de bases

Documento adjudicacion

Documento contratacion
Modalidad de contratacion
Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucién de la obra

Fecha inicio

Porcentaje de avance fisico a
la fecha de la visita a bodega
el 28 de marzo de 2014
Fecha de término contractual
Nombre inspector técnico de
obra

. Licitacién publica.

. 2770-92-LE13.

: Municipal.

. Decreto alcaldicio N°4.086, de 2 de agosto de

2013.

. Decreto alcaldicio N°4.538, de 22 de agosto de

2013.

: OC 2770-115-SE13.
: Suma alzada.

; —8.269‘310, IVA incluido.

. 3 dias corridos.
: 26 de agosto de 2013.
: 100%.

: 29 de aiosto de 2013.

Esta licitacion tuvo por objeto la adquisicion de

materiales de construccion para realizar el cierre de diversas sedes sociales de la

comuna de Maipu.

avance del 100%.

Financieramente, el contrato registraba un
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3. “Provision e instalacién de iluminacién fotovoltaica para alumbrado publico”.

Tipo de propuesta

N° 1D

Fuente de financiamiento
Aprobacién de bases

Documento adjudicacion
Documento contratacion

Modalidad de contratacion
Contratista

Monto contratado

Plazo de ejecucion de la obra
Fecha de entrega de terreno
e inicio de ejecucion de la
obra

Porcentaje de avance fisico
aproximado, a la fecha de la
visita a terreno el 24 de marzo
de 2014

Fecha de término contractual

Nombre inspector técnico de
obra

. Licitacion publica.

. 2770-97-LE13.

: Municipal.

. Decreto alcaldicio N°4.186, de 7 de agosto de

2013.

: Decreto alcaldicio N°4.962, de 16 de septiembre de

2013, adjudicé licitacién publica.
Decreto alcaldicio N°5.283, de 11 de octubre de
2013, contrato de 1 de octubre de 2013.

. Suma alzada.

. Ingenieria y Soluciones Energéticas Limitada.
: $10.695.653, IVA incluido.

. 45 dias corridos.

: 28 de octubre de 2013.

: 100%.

. 12 de diciembre de 2013.

Esta licitaciéon tuvo por objeto contratar la

provision, instalacion y puesta en marcha de 8 postes de iluminacion publica, con
energia solar fotovoltaica en las Villas Valle Verde, El Despertar y Valle de la Esperanza,
en el marco del programa “Uso de Energias Renovables No Convencionales” aplicadas
en los “Ecobarrios” de la comuna de Maipu y llevada adelante por la Direccién de Aseo,
Ornato y Gestibn Ambiental a través de la Subdireccién de Medioambiente.
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4. “Adquisicion de maquinas de ejercicios al aire libre para plazas de la comuna de
Maipu”.

Tipo de propuesta : Licitacién publica.

N° ID . 2770-13-LP13.

Fuente de financiamiento . Municipal.

Aprobacion de bases : Decreto alcaldicio N°439, de 28 de enero de 2013.

Documento adjudicacion . Decreto alcaldicio N°1.695, de 21 de marzo de
2013, adjudic? licitaciéon publica.

Documento contratacion Decreto alcaldicio N°2.066, de 5 de abril de 2013,
contrato de 3 de abril de 2013.

Modalidad de contratacion : Suma alzada.

Contratista . Sociedad Mobiliario Urbano Limitada.

Monto contratado : $199.627.974, IVA incluido.

Aumento de contrato $ 35.754.264, IVA incluido

Documento aprueba Decreto alcaldicio N°5.998, de 18 de diciembre de

modificacion 2013.

Plazo de ejecucién de la obra : 180 dias corridos.

Fecha de entrega de terreno  : 5 de abril 2013.

e inicio de ejecucion de la

obra (segun libro de obras)

Porcentaje de avance fisicoa : 90% modificacion.

la fecha de la visita a terreno el

25, 26 y 27 de marzo de 2014

Fecha de término contractual . 2 de octubre de 2013.

(seglin fecha de inicio del

libro de obras)

Nombre inspector técnico de ||

obra

La propuesta publica tuvo por objeto adquirir 67

circuitos de maquinas de ejercicios y su instalacion en 73 plazas de la comuna de Maipu.

Para lo anterior, la Direccion de Desarrollo
Comunitario, en conjunto con las unidades vecinales y la Direccion de Aseo y Ornato,
determinaron las ubicacién de las mencionadas maquinas, mediante la votacion de los
vecinos en un proceso denominado “Yo participo, tu plaza gana’.
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ANEXO N°4
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES
Informe Final N°17, de 2014, sobre auditoria a los contratos con gastos imputados a la cuenta contable 31.02.004 “Obras Civiles”, adjudicados durante
el afio 2013, por la Municipalidad de Maipu, ejecutados totalmente al término del primer trimestre del afio 2014”".
N° DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA MEDIDA IMPLEMENTADA | FOLIO O NUMERACION | OBSERVACIONES Y/O
OBSERVACION MATERIA DE LA OBSERVACION | OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA | Y SUDOCUMENTACION DOCUMENTO DE COMENTARIOS DE LA
' GENERAL EN INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO ‘ ENTIDAD
AEC é;:;?an d|:e Pago en exceso y falta de|Remitir a este Ente de Control copia del acto
Ct:(entas”, y documentacion de respaldo de este, | administrativo que disponga el inicio del procedimiento

numerales 1, 3 y
5, del acapite lli
“Examen de la de

incumplimientos en los registros del
inicio de los contratos, inexistencia
del libro de obras e improcedencia
de la designacion de unidades

disciplinario instruido, en el plazo de 15 dias habiles,
contados desde la recepcion de este oficio.

la Materia | ,." .

Auditada”. técnicas.

Numeral 6, | Obras complementarias no | Ingresar a esta Contraloria General, si corresponde, a
acapite Ill, | ajustadas a derecho. tramite de registro, el acto que afine el procedimiento

‘Examen de la
Materia
Auditada”.

disciplinario incoado mediante el decreto alcaldicio
N°4.799, de 2014, de esa municipalidad, de conformidad
con el oficio N°15.700, de 2012, de este origen.
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