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PTRA N°: 16.002/12 INFORME FINAL N° 30, DE 2012, SOBRE
REF. N°:203.826/12 PROGRAMA TRANSVERSAL DE
DMSAI N° 881/12 AUDITORIA AL ENDEUDAMIENTO

MUNICIPAL PERIODO 2011, EFECTUADA
EN LA MUNICIPALIDAD DE MAIPU,

SANTIAGO, ~5 0(T. 2012

En cumplimiento del pilan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2012, y de acuerdo con las facultades

establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta [nstitucion,

se efectué una auditoria, con el objeto de establecer el endeudamiento de la
Municipalidad de Maipu, al 31 de diciembre de 2011, ‘

Objetivo

. La auditoria tuvo por finalidad determinar el
origen y composicion del endeudamiento del municipio a la fecha anotada, con el

objeto de verificar el cumplimiento de lo establecido al respecto en la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 1,263 de 1975,
Organico de Administracion Financiera del Estadc, el decreto N° 854 de 2004, del

Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias; vy, la ley N° 20.128,
sobre Responsabilidad Fiscal.

: Asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad -
de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Contraloria

General, y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la ley N° 10.336.

Metodologia

La revision se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria ‘de esta Contraloria General, e incluyé las pruebas de

validacion respectivas, sin perjuicio de utilizar otros medios técnicos estimados
necesarios en las circunstancias.

Universo y Muestra

: El examen incl'uyé la . totalidad de los
antecedentes recabados acerca de las obligaciones de pago de la entidad por

concepto de adquisicion de bienes y servicios, impuestos, administracion de recursos

de terceros, entre otras, asi como los compromisos monetarios adquiridos por la -
entidad edilicia, derivados de obligaciones de pago futuro.
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~ Cabe precisar que, con caracter confidencial,
mediante oficio N° 39.274, de 3 de julio de 2012, fue puesto en conocimiento de la

autoridad comunal el preinforme con las observaciones establecidas al término de la
visita, con la finalidad de que formulara los alcances vy precisiones que, a su juicio,

procedieran, fo que se concreté mediante oficio N° 1200/057/2012, de 24 de julio de
2012,

La informacion utilizada fue proporcionada por

la directora de administracion v finanzas y puesta a disposicion de esta Contraloria

General el 3 de abril de 2012,

Antecedentes Generales

Para el presente programa se ha debido
considerar las diversas normas que regulan los aspectos financieros y

presupuestarios en el ambito municipal, como el decreto ley N° 1.263 de 1975, ya
citado, aplicable a las municipalidades, y la ley N* 18.695, que contempla una serie de
preceptos especiales que dicen relacion con la aprobacion del presupuesto municipal.

. En este sentido, cabe precisar que l1a citada
ley N° 18.685, en su articulo 50, preceptua que las municipalidades se regiran por las
normas sobre administracion financiera del Estado, lo que armoniza con el articulo 2°
del citado decreto ley N° 1.263, de 1975, el que determina que el sistema de
administracién financiera del Estado comprende los servicios e instituciones que
sefala, entre los cuales se menciona expresamente a las municipalidades, las que
para estos efectos, se entenderan formar parte del Sector Publico.

' ' Enseguida, es util recordar que el articulo 39,
inciso segundo, del citado decreto ley N°:1.263, de 1975 -ubicado en el Tiulo IV,

denominado "Del crédito publico”-, establece el concepto de deuda publica, indicando
que estara constituida por aquslios compromisos monetarios adquiridos por el Estado,

derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos plblicos internos o
externos.

- A su turno, la normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién, aprobada por el oficio C.G.R. N° 60,820, de 2005,

capitulo cuarto, sobre plan de cuentas del sector municipal, establece que la deuda

corriente comprende las obligaciones de pago por concepto de adquisiciébn de bienes
y servicios, impuestos y administracion de recursos de terceros.

Por ofra parte, corresponde citar también el
articulo 14 de la ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, que establece, en lo

pertinente, que "Los drganos v servicios publicos regidos presupuestariamente por el
decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con
opcion de compra o adquisicibn a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualquier tipo de contratos o convenios que originen obligaciones de pago a futuro por

la obtencion de [a propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de determinados
servicios.”, '

_ Ahora bien, del examen practicado se
determinaron las siguientes situaciones.
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1-  DETERMINACION DE LOS COMPROMISOS MONETARIOS A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011,

1.1.- Deuda corriente a corto plazo,

De manera previa, se debe precisar que el
oficio C.G.R. N° 60.820 de 2008, capitulo quinto, sobre estados financieros, establece
que existe un pasivo corriente, cuando:

* Se espera que sea liquidado durante el ciclo norm
entidad.

» Transcurrido el ciclo normal de operaciones, deban ser liquidados en un plazo
no superior a doce meses siguientes a la fecha del balance general.

al de operaciones de |a

En este contexto, el examen practicado
determiné que la Municipalidad de Maipd, al 31 de diciembre de 2011, registraba una

deuda a corto plazo ascendents a $ 8.076.848.269.-, cuyo detalle consta en Anexo 1.

1.2.- Deuda corriente a medizno y largo plazo y deuda pUblica.

: En el mismo tenor, el mencionado oficio
circular define el pasivo no corriente, como todas las obligaciones que, por su

naturaleza y caracteristicas, no sean factibles de ser liquidadas dentro del ejercicio o
periodo contable. ‘

: Al respecto, la fiscalizacién efectuada
establecio que la citada entidad comunal presentaba, al 31 de diciembre de 2011, una

deuda correspondiente a la definida en el parrafo anterior, de $ 10.652.947.363.-. En
Anexo 2 se desglosa su compasicién.

De lo expuesto en los numerales
precedentes, se evidencia qus las obligaciones de pago de la entidad edilicia por

concepto de adquisicién de bienes y servicios, impuestos, administracion de recursos
de terceros, entre otras, asi como por sus compromisos monetarios derivados de

obligaciones de pago futuro, al 31 de diciembre de 201 1, ascendieron a la suma global
de $ 18.728.795.632 -.

2.-  SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA E INSTRUCCIONES
' APLICABLES A LA MATERIA.

2.1.-  Presupuesto municipal.

: Sobre el particular, cabe consignar que el
articulo 895, letra a), de la ley N° 18.695 dispone, en lo que interesa, que el Alcalde

requiere el acuerdo del concejo para aprobar el presupuesto municipal v sus
modificaciones, como asimismo, los presupuestos de salud y educacion, los
programas de inversién correspondientes y las politicas de recursos humanos, de
prestacion de servicios municipales y de concesiones, permisos y licitaciones.

En la especie, de acuerdo con los
antecedentes tenidos a la vista, se constatd que ese cuerpo colegiado en sesion

ordinaria N° 14, de 14 de diciembre de 2010, aprobo el presupuesto municipal para el
afio 2011, dando cumplimiente con ello a lo establecido en la referida norma legal.
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2.2.- Anélisis de partidas que conforman el pasivo de la Municipalidad de Maipu.

, El examen practicado al registro de las
operaciones efectuadas por esa entidad edilicia, contempld la verificacion de la

aplicacion de la normatva contable contenida en el oficio circular
C.G.R. N° 60.820, de 2005 y sus modificaciones, y los procedimientos establecidos

sobre la materia en el oficio circular N° 36.640, de 2007, de este origen, y sus
modificaciones, en lo relativo a las siguientes partidas:

a)  Empréstitos internos, cuenta 231-02.

De acuerdo con los antecedentes de que
comprobé que la referida partida contable, al
ignaba un saldo proveniente de afios anteriores, por la

dispone esta Entidad Fiscalizadora, se
31 de diciembre de 2011, cons
suma de $10.386.688.797 .-, .

f Consultada la directora de administracién y
finanzas (S), mediante oficio N° 42, de 9 de abril de 2012, confirmé la situacién

advertida por este Organismo de Control y manifesté desconocer su origen.

Lo anterior, evidencia que el municipio no ha
efectuado gestiones tendientes a regularizar la cuenta observada, pese al tiempo

transcurrido, hecho que distorsiona el pasivo registrado por esa entidad comunal.

Sobre el particular, el edil manifiesta que
parte de la referida deuda corresponde a operaciones realizadas por el servicio

~municipal de agua potable y alcantarillado, SMAPA, por concepto de aportes

financieros reembosables ~AFR-, y leaseback con el banco BBVA, por un total de

$ 9.639.774.860.-, agregando que solo la cantidad de $ 746.913.937.~, se arrastra de
periodos anteriores, espeoiﬁcamente, del afio 2005.

Asimismo, informé que instruyd indagar
sobre las transacciones gue conforman el citado saldo de arrastre, el que —sefiala- se
mantendra registrado contablemente mientras no se aclare.

De conformidad con lo expresado por ese
municipio y del andlisis a los actuales documentos adjuntos a su respuesta, se

mantiene la situacion objetada sobre la materia, acotada al monto pendiente de ser
regularizado, ascendente a $ 746.913.937 -.

b) Depdsitos de terceros, cuenta 214,

_ En el transcurso de la fiscalizacion vy
conforme los documentos examinados, se advirtid que esa municipalidad registraba

en. la cuenta 21405, montos pendientes de rendicion o devolucion  por
$ 1.339.952.663.-, al 31 de diciembre de 2011,

Al respecto, de la indagatoria realizada se
establecio que esa entidad comunal no ha efectuado gestiones administrativas

tendientes a rendir cuenta ¢ devolver los fondos de gque se trata, lo que resulta
especialmente relevante si dicha situacién genera una distorsion del pasivo.
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Precisado lo anterior y, del analisis efectuado a
los registros contables, se detsrminé que ese municipio no registrd en las partidas

53301, intereses deuda interna vy, 56301, actualizacion de obligaciones, los movimientos
economicos relativos a los intereses devengados y actualizacion de la deuda,
respectivamente, hecho confirmado por la directora de administracion y finanzas (S),
mediante certificado N° 76, de 9 de mayo de 2012. Lo expuesto, por una parte, altera los

resultados de los ejercicios correspondientes, y por otra, distorsiona el pasivo registrado
por esa entidad edilicia.

En su respuesta, el jefe comunal reconoce lo
observado e informa que ello fue regularizado, mediante el comprobante N°95-8, de

23 de mayo de 2012, antecedente que previamente validado, permite levantar la
observacion sobre la omision en el registro de la actualizacion de la deuda; sin
embargo, dado que el edil no adjunta documento que acredite la regularizacion de la

situacion advertida respecto de los intereses devengados se mantiene lo objetado en
este aspecto.

2.3.- Registro de los compromisos contraidos por la Municipalidad de Maipu.

Sobre la materia, corresponde sefialar que
para dar cabal cumpilmsento a lo previsto en el capitulo V clasificacion por grado de

afectacicn presupuestaria, del decreto N° 854, de 2004, dei Ministerio de Hacienda,
las entidades deben contar .con un registro especial que permita identificar las
instancias previas al devengamiento de las obligaciones financieras.

Diche registro debe consignar datos
relevantes, como la cuenta presupuestarla y los compromisos adquiridos por la

municipalidad, respaldados por las érdenes de compra, contratos o licitaciones, segin
corresponda.

En este tenor, de los documentos recabados
se constatd que dicha entidad comunal implementé el referido instrumento.,

2.4.- Sobre deuda exigible y flotante,

En esta materia, el examen selectivo efectuado

- determiné que esa entidad comunal dio cumplimiento a las instrucciones impartidas por

esta Contraloria General, por oficio N° 79.693, de 2011, sobre cierre del ejercicio afio

2011, en orden a reconocer como acreedores presupuestarios, los compromisos
financieros devengados al 31 de diciembre de ese afio.

2.5.- Analisis de partidas que conforman el activo de la Municipalidad de Maipu.

a) Recuperacion y reembolsos por licencias médicas, cuenta 115-08-01.

Examinado el balance de comprobacion y de
saldos, al 31 de dlCtembre de 2011, se determind que ese municipio no registra en
cuentas por cobrar las licencias medicas pendientes de pago y devolucidn por parte

del Servicio de Salud correspondiente o de las Instituciones de Salud Previsional,
hecho que provoca subvaloracion del activo.

. Consultada la directora de administracién vy
finanzas (8), mediante oficio N° 80, de 16 de mayo de 2012, manifestd que el
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devengado y percibido del kecho econtmico de que se trata, se contabiliza al
momento de |a recepcidn de los respectwos reembolscs.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad comunal registre dichc monto como ingreso presupuestario devengado, en la

oportunidad en que se presente la solicitud de cobro ante la respectiva entidad de
salud, conforme lo consigna el Manual de Procedimientos Contables para el Sector

- Municipal contenido en el oficio C.G.R. N° 36.640, de 2007.

El edil confirma el hecho determinado,
manifestando que, a través dﬁl memorandum N° 408 de, 9 de julic de 2012 —cuya

copia acompafia-, la directora de -administracion y finanzas (S) instruyé a la
subdirectora de recursos humanos y tesorera municipal, implementar un nuevo

procedimiento, con la finalidad de que el devengamiento de tales ingresos se efectle
una vez que se soliciten los fondos a las entidades correspondientes.

Al tenor de lo expuesto, corresponde salvar la
observacion referida, en el ertendido que se darad cumplimiento a lo instruido por la

direccion de adm|n1stra0|on y finanzas, lo que sera verificado en futuras flscaluzamones
que se practiquen a esa entidad. -

b} ingresos por percibir, cuenta 115-12-10.

Del analisis de la informacion contenida en el
balance de comprobacién y saldos, se determind que ese municipio, al 31 de

diciembre de 2011, registraba deudores por impuestos y derechos ascendentes a
$ 11.033.129.248.-, de los cuales, $ 6.787.730.000.-, provienen de afios anteriores,
hecho que distorsiona las cuentas de ingreso de esa entidad.

En esta oportunidad, el Alcalde sefiala que,
con la finalidad de mitigar la referida partida, se implementé en el departamento de
rentas municipales, el area de cobranzas, unidad que esta realizando las gestiones
administrativas tendientes a recuperar Ios montos adeudados por los contribuyentes
respectivos. Complementa lo sefialado, remitiendo némina de cobranzas judiciales..

Enseguida, informa el envio de 30.000 cartas
de notificacion a los contribuyentes deudores, hecho que ha permitido un incremento

de los ingresos por impuestos y derechos de un 44%, en comparacién con el primer
semestre del afio 2011,

Sin perjuicio de la medida informada por esa
jefatura comunal, esta observacion debe ser mantenida, mientras no se concrete la

regularizacion requerida para garantizar la confiabilidad de |a informacion.

c) Deudores por Transferenciaé Corrientes al Sector Privado 121-06-01.

LLa auditoria permitidé establecer que, al 31 de
diciembre de 2011, permanecian sin rendir transferencias efectuadas a personas
juridicas sin fines de lucro, por la suma de $ 4.402.786.934..-.

Al respecto, corresponde precisar que el
numeral 5.3 de la resolucidonN°® 759, de 2003, de esta Contraloria General, obliga al

ente otorgante de recursos publicos a exigir rendicién de cuentas de los fondos
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Al tenor de lo expuesto, se mantiene Ia
deficiencia informada, en tanto no se regularice la situacién irregular de los
documentos bancarios a que hace mencién esa autoridad.

2.6.- Cuentas corrientes.

En primer término, es necesario indicar que,
para el manejo de los recursos financieros, la Municipalidad de Maip( mantiene las
siguientes cuentas corrientes: -

Concepto N°® Cuenta corriente / Banco
Tesoreria Municipal - 5040260100048378/BBVA
Remuneraciones : 5040260100049386/BBVA
Servicio de bienestar Municipal 2040260100049408/BBVA (*)
Fondos Salud e 5040260100227217/BBVA
Seguridad Pdblica | 6040260100231842/BBVA
Servicio de agua potable y alcantarillado | 5040260100068801/BBVA
Cuenta Recaudadora Servicio de Agua | 64323857/Santander (")
Potable .
Cuenta Recaudadora tesoreria municipal | 64323873/Santander (")

(") Nota: Estas cuentas bancarias no tienen asignada una cuenta contable analitica
que consigne su movimiento, hecho que impide distinguir y controlar en forma
eficiente la administracion de los fondos de que se trata.

Acerca de la cuenta corriente del Servicio de

Bienestar Municipal, el edil manifiesta que la situacion advertida a su respecto, se

.debe a que dicho servicio cuenta con una razéon social distinta a la de la

municipalidad, por lo que su contabilidad se lleva en forma separada a la de la entidad
edilicia, argumento que, ponderado, permite salvar la observacién planteada.

: Sobre el hecho de que las cuentas
recaudadoras N°s. 64323857 y 64323873, del Banco Santander, no tengan asignada

partida contable, esa autoridad sefiala que ello obedece a que corresponden a
movimientos financieros que son registrados contablemente, una vez que se realiza la
transferencia respectiva a la cuenta principal de la municipalidad. Sin embargo, en

esta oportunidad, no se han proporcionado antecedentes que acrediten lo aseverado,
razén por fa cual se mantiene la situacion advertida.

2.6.1.- Apertura y cierre.

De los antecedentes que chran en poder de
esta Contraloria General, se comprobd que la apertura de las cuentas corrientes

individualizadas, cuenta con la debida autorizacion de este Organismo de Control,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 54 de la ley N° 10.338.

No obstante lo anterior, se determind que las
cuentas corrientes que mas adelante se citan, se encuentran cerradas, segin informé
la tesorera municipal mediante oficio S/N°, de 18 de mayo de 2012, sin que de los
antecedentes tenidos a la vista, conste que esa entidad comunal haya solicitado
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autorizacién para su cierre a esta Entidad Fiscalizadora, conforme las instrucciones
impartidas por esta Contraloria General, contenidas en la Circular N° 11.629, de 1982.

N° De cuenta Banco _ Nombre
1950609809 Chile | Cuenta recaudadora
: tesoreria general
19590611001 5 Chile Servicio agua potable cuenta
: recaudadora
05040260100049424 ‘ BBVA Fondo Nacional de Desarrollo
: Regional
050400260100049432 BBVA Fondo Social
05040260100049440 BBVA DIGEDER

"En torno a este acapite, el Alcalde sefiala
que el cierre de las mencionadas cuentas hancarias se realizé con motivo de ias

instrucciones impartidas por esta Contraloria General, en el Informe Final N° 63, de

2010, procedimiento formalizado por decreto N° 5.523, del 18 de noviembre del 2010,
cuya copia adjunta. ‘

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se
mantiene el aspecto representado, por cuanto no consta que esa entidad haya

solicitado a este Organismo de Control, autorizacidn para el cierre de las cuentas
aludidas, conforme las instrucciones vigentes.

2.6.2.- Conciliacién bancaria.

Al respecto, se observé que esa entidad
comunal efectua mensualmente las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes

antes individualizadas, sin embargo, éstas adolecen de errores en su confeccion, por
cuanto no se verifica la igualdad entre las anotaciones contables y los resimenes
bancarios, limitandose a cotejar el saldo del libro banco con las cartolas bancarias.

En relacidn con la materia, cabe sefalar que
la conciliacion bancaria permite verificar la igualdad entre las anotaciones contables y
las desviaciones que surgen de los resumenes bancarios, efectuando el cotejo

mediante un basico ejercicio de control, basado en la oposicidn de intereses entre la
entidad y el banco.

Sumado a lo anterior, se advirtid que dicha
cuadratura es realizada por la tesoreria municipal, incumpliendo las instrucciones
impartidas por este Organismo Fiscalizador mediante la circular N° 11.6289 de 1982,
cuyo punto 3°, letra e), seflala que las conciliaciones de los saldos contables con los
saldos certificados por las instituciones bancarias, deben ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de los fondos.

Para efectos del presente examen se
considerd una muestra correspondiente al mes de diciembre de 2011, de la cuenta

corriente N° 5040260100049378, del Banco BBVA, movimientos que fueron cotejados
con el libro mayor analitico, el listado de cheques girados y no cobrados; vy, las

cartolas bancarias respectivas, cuyo resultado arrojo diferencias. El detalle consta en
Anexo 4.
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En su oficio de respuesta, el edil expresa que
el monto pendiente de conciliar, ascendente a $ 166.321.867 -, est4 justificado en el

informe elaborado por tesareria municipal, de fecha 17 de JUI!O de 2012 —cuya copia
acompana-, el que consigna que la suma de $ 164.428.280.-, corresponde a ingresos

no registrados contablemente y, que el saldo restante esta susndo analizado por esa
unidad, por cuanto se desconoce su origen.

De conformidad con fo expresado por ese
municipio vy, del ana113|s a lds actuales documentos adjuntos a su respuesta, se

mantiene la situacion objetqda respecto del monto pendiente de aclaracion,
ascendente a $ 1.893.587 .-

Del mismo modo, corresponde mantener las

restantes observaciones sobre la materia, debido a que el edil no se pronuncia sobre
ellas.

2.6.3.- Cheques pendientes de cobro.

De la revision efectuada se comprobd que la
Municipalidad de Maip no caduca aquellos cheques que no han sido cobrados
distorsionandose la informacion de la ejecucion presupuestaria.

Efectivamente, al 31 de diciembre de 2011,
los cheques girados y no cobrados de la cuenta corriente N° 5040260100049378, del

Banco BBVA, alcanzaban la suma de $ 1.392.965.694 - de los cuales $ 11.034,712.-,
no habian sido caducados ni cobrados.

-En relacién con la materia, se debe hacer
presente que, el reconocimiento de la obligacion financiera por concepto de cheques
girados por la institucién y no cobrados por los beneficiarios, debe registrarse en Ia
cuenta 21601, documentos caducados vy, en el evento de gue las obligaciones no se
hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 0 5 afios, segln se trate de una institucion
de! Fisco u otras entidades, se debera aplicar el procedimiento K-03, sobre cheques
caducados por vencimiento de plazo legal de cobro, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el oficio CGR
N°® 36.640, de 2007, tanto para lo relativo al ajuste por la prescripcion legal de la

deuda, como para su aplicacion al ingreso presupuestario (aplica criterio contenido en
dictamen N°® 8.236, de 2008).-

En esta oportunidad, la autoridad comunal
adjunté antecedentes que evndenman la regularizacion del hecho observado, los que
debidamente validados, perm[ten salvar la observacion expresada.

3.- EXAMEN DE CUENTAS,

El examen practicado a una muestra de los
gastos imputados a las cuentas 2152403090, al fondo comuan municipal; 2152403091,
al fondo comin municipal —patentes municipales; 2152403092, al fondo comun
municipal —multas; 2152601, devoluciones; y, 2153407, deuda flotante, determino
que, en términos generales, las operaciones se ajustaron a la normativa legal v

reglamentaria vigente, ademds de contar con la documentacién de respaldo
correspondiente.
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4.-  VALIDACION DE LA INFORMACION CONTENIDA EN EL BALANCE DE
COMPROBACION Y DE SALDOS Y, DE EJECUCION PRESUPUESTARIA.

4.1.- Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE.

Sobre el particular, cabe ' anotar,
primeramente, que el articulo 27, letra e), de la ley N° 18.695, dispone que es

competencia de la unidad de administracion y finanzas, remitir a la precitada

Subsecretaria, en el formato Yy por los medios que ésta determine y proporcione, los
antecedentes a que se refieren las letras C}y d), de esa disposicion.

Acotado o anterior, cabe anotar que,
efectuada una confrontacion entre la informacion publicada en el portal de dicha

Subsecretaria y lo registrado en el balance de comprobacién y de saldos, al 31 de
diciembre de 2011, se determind una diferencia de $ 926.525.006.-, por cuanto el
informe de pasivos correspondiente al cuarto trimestre del afio 2011, consignado en la
pagina de la SUBDERE, registra un monto de $ 4.848.245.971.-, en tanto el referido

astado financiero del municipio, a igual data, presenta la cantidad de
$5774.770.977 - :

En relacion con la situacion observada, el
edil manifiesta que, aparentemente, los registros de la SUBDERE presentaron

problemas, situacion que —indica- consta en el correo enviado por esa Subsecretaria
- al municipio, el 28 de marzo de 2012, Cuya copia acompafia.

Agrega, que los pasivos informados por el

municipio a la SUBDERE, ascendieron a § 5.774.770.977 -, y no al monto consignado

en el portal de dicha entidad.

Sin perjuicio de o expuesto; se mantiene la

situacion representada, en tanto no sea aclarada la discrepancia determinada por esta

Contraloria General.

4.2.- Cumplimiento de obligaciones en relacién con e concejo municipal.

a) Direccion de administracion vy finanzas.

Al respecto, se debe tener presente que,
conforme fo dispuesto en el articulo 27, letra c), de la anotada ley N° 18.695, la unidad

de administracion y finanzas de la entidad edilicia, tiene la obligacién de entregar

trimestralmente al concejo municipal, el detalle mensual de los pasivos acumulados
desglosados por cuentas por pagar.

En este contexto, se establecio que Ia
direccion de administracion v finanzas no cumplié con la obligacién que le impone la
citada norma legal, por cuanto solo entregd al mencionado cuerpo colegiado el
informe de que se trata, al término del ejercicio presupuestario.

El edil, en su respuesta, acompafa
memorandum N° 430, de 19 de julio de 2012, emitido por la directora de

administracién y finanzas (S), mediante el cual hace entrega al concejo municipal, del

detalle de los pasivos correspondientes al segundo trimestre del afio 2012 y los gastos
mensuales acumulados al mes de junio del mismo afio.

LTI D
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Atendido el nuevo antecedente aportado por
el municipio, que acredita el o

sumplimiento de dicha norma legal, debe entenderse
subsanada la observacion descrita.

b) Direccién de contol.

En lo relativo a este punto, cabe sefialar que
la letra d) del articulo 29 de la referida ley N° 18.695, dispone que a la unidad

encargada del controt le correspondera colaborar directamente con el concejo para el

efercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para estos efectos, emitira, entre otros, un
informe trimestral acerca de las materias que indica esa norma.

En este sentido, se determiné que la
direccion de control dic cumplirmiento a lo establecido en dicho precepto legal.

4.3.- Tesoreria General de la Republica.

En cuanto a los compromisos financieros con
el Fondo Comun Municipal, la Tesoreria General de la Republica informé a través de

oficio N* 1.345, de 19 de abril de 2012, que la entidad visitada, al 31 de diciembre de
2011, habia realizado todos los pagos correspondientes al aflo 2011, cuyo cotejo con
lo registrado en el balance de comprobacion y de saldos de esa entidad municipal no

arrojo diferencias.
4.4.- Informes contables remitidos a la Confraloria General,

Por circulares N°s. 79.816 y 81.751, de 2010
y 2011, respectivamente, este Organismo Contralor puso en conocimiento de las

municipalidades, las fechas establecidas para la presentacion de los informes
contables y de presupuestos correspondientes a los gjercicios 2011 y 2012, siendo el
plazo maximo fijado para remitirios, los primeros ocho (8) dias de cada mes, respecto
de [as operaciones efectuadas y registradas en el mes inmediatamente anterior.

: De acuerdo con los antecedentes de que
dispone este Organo de Control, la Municipalidad de Maipt no dio cumplimiento a

tales instrucciones, al remitir extemporaneamente los informes contables en comento,
hecho gue se aprecia en el siguiente cuadro.

Oficio de Remision | Informe Contable remitido
N° Fecha
- 20 20-04-2011 Marzo 2011
24 10-08-2011 ‘ Junio 2011
27 19-10-2011 Agosto 2011
01 31-01-2012 Diciembre 2011

En este orden de ideas, se cotejaron los
saldos informados a esta Entidad de Control, a nivel de item, respecto del balance de

comprobacion y de saldos correspondiente al mes de diciembre de 2011, con el

obtenido en los registros contables de esa municipalidad, sin observaciones que
formular al respecto.

El jefe comunal confirma lo observado e
informa que, durante el afio 2012, esa municipalidad ha dado cumpiimiento a las
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instrucciones impartidas por esta Contraloria General, adjuntando como evidencia de
ello, correos electrénicos enviados por el coordinador contable de la Divisién de

Analisis Contable de este Organismo, antecedentes que, validados, permiten salvar el
hecho cuestionado.

4.5.- Deuda previsional.

Sobre el particular y como cuestion previa,
resulta menester indicar que, a solicitud de este Organismo de Control, la

Superintendencia de Pensiones informé, mediante oficioc N° 7.214, de 2 de abril de

2012, que la Municipalidad de Maipu, al 31 de diciembre de 2011, no presentaba
deuda por imposiciones previsionales.

En este mismo contexto, el Instituto de
Frevisidn Social, a través del cficio N° 3.914, de 2 de abril de 2012, remitié CD con la

informacion relativa a la deuda previsional de las entidades adilicias consultadas por
esta Entidad Fiscalizadora, el que incluye a ia Municipalidad de Maipu, con una deuda

al 31 de diciembre de 2011, de $ 15.628.492.-, monto que no se encuentra registrado
por esa entidad comunal. :

En esta ocasién, la autoridad edilicia remite
comprobante contable N° 95-49, de 17 de julio de 2012, que acredita el

reconocimiento contable de .la deuda previsional en comento, documento que
analizado, permite salvar la obiecion planteada. ‘

4.6.- Acciones judiciales.

: Consultado acerca de las causas que
cuentan con sentencia de término desfavorable para la entidad edilicia, el director
juridico municipal a través de los oficios N°s 29, 30 y 32, de 25 de abril, 3 de mayo y
14 de mayo de 2012, respectivamente, informo dieciséis (16) causas en tal situacion,

trece (13) civiles y tres (3) laborales. En Anexo 5 se individualizan las acciones en
comento. -

; De la prueba de validacién efectuada a la
informacion emitida por esa jefatura, con la obtenida en el portal del Poder Judicial, no
se advirtieron observaciones que formular, en esta oportunidad.

4.7.- Confirmacién de sa!dos, al 31 de diciembre de 2011.

A este respecto, se efectuds una
circularizacion a los proveedores habituales con el fin de conciliar los saldos por pagar

que presenta esa entidad comunal, al 31 de diciembre de 201 1, prueba que determind
las siguientes diferencias:



:@iﬂt{m;}}%}

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

"AREA DE AUDITORIA 2

Gt

-18-
RUT Nombre: Saldo Saldo Diferencia
Confirmado por Sistema
Proveedor Contable
: $ 3 3
70.335.000-3 Liga Chilena 9.863.190 6.510.285 3.352.905
contra la :
Epilepsia
7.801.352-4 Carrefio Pinto 1.496.772 1.164.772 332.000°
Victoria
Alejandrina
86.130.200-8 Sistemas 9.091.600 11.5676.370 2.484.770
- Modulares de
Computacion
Ltda.
76.031.071-9 Salcobrand 40.028.367 38.134.257 1.894 110
S.A.

‘ El Alcalde, en su respuesta, reconoce la falta
advertida, no obstante, informa que la directora de administracién y finanzas (S),

mediante circular N° 5, de 2 de noviembre de 2011 —cuya copia acomparia-, instruyé a
todas las direcciones, departamento y juzgado de policia local, sobre el envio de ios

~documentos tributarios que hacen efectivo el cobro de los servicios prestados durante

l

el afio 2011; emisién de las 6rdenes de compra y contratos respectivos; recepcién de
solicitudes de pedido; y, emisién de decretos de pago.

Seguidamente, en relacién a las situaciones

cuestionadas por este Organismo de Control, ésa autoridad edilicia informa o

siguiente:
* Respecto del proveedoir “Liga Chilena contra la Epilepsia”, manifiesta que la

unidad técnica notificé -un monto de $ 6.510.285.-, en circunstancias que Ia
suma de jas boletas totaliza $ 9.863.190.-.

Sobre - el proveedor “Carrefio Pinto Victoria Alejandrina”, sefiala que la

diferencia de $ 332.000;-, corresponde a una factura solventada con fondos en
administracién, y no a un gasto presupuestario.

En cuanto al proveedor “Sistemas Modulares de Computacion Ltda”, indica que,
al 31 de diciembre del 2011, se-encontraban pendientes de pago los meses de
noviembre y diciembre de ese afio, que ascienden a un total de $ 18.183.200.-,
monto que se compone de las sumas de $16.080.470.- y $ 2.102.730.-,

solventadas con recursos del presupuesto municipal y de salud,
respectivamente.

» En torno al proveedor ‘Salcobrand S.A”, expresa que la diferencia observada
por este Organismo de Control, se debe a que la unidad t&cnica informé la

cantidad de $ 38.134.257.-, en vez de $ 40.028.367.-, cifra Gitima que suman
las facturas emitidas por dicha empresa. '

Finalmente, esa autoridad sefiala que la

(ﬁ{ferencia neta cuestionada por esta Contraloria General ascendente a $ 3.094.245 -,
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representa un porcentaje menor respecto del monto devengado al 31 de diciembre de
2011, ascendente a $ 5.774.000.000.-.

En virtud del nuevo documento aportado
por esa entidad, en particular, comprobante N° 424, de 12 de abril de 2012, se levanta

ia observacion formulada sobre la proveedora Victoria Alejandrina Carrefio Pinto.

No obstante lo anterior, se mantienen las
restantes situaciones advertidas, debido a que el edil no remitid¢ antecedentes que

acrediten la regularizacién de las diferencias determinadas por este Organismo de
control,

5.- RATIOS.

En el marco de la fiscalizacion y con el objeto
de determinar los aspectos favorables y desfavorables de la situacidon econdmica vy

financiera de la municipalidad, al 31 de diciembre de 2011, se establecieron los
indices financieros que a continuacion se individualizan.

Cabe precisar que las cifras consideradas
para el calculo de tales indices fueron obtenidas de los balances de ejecucién

presupuestaria y de comproba010n y saldos, cuyas cuentas contables se validaron de
manera parcial, »

5.1.- Ratios financieros.

5.1.1.-Coeficiente de ingresos propios.

Este indicador mide el porcentaje de ingresos
propios en retacion al ingreso total con lo cual se busca establecer la capacidad para

generar ingresos propios de la mumc;palidad en relacion a la totalidad de los ingresos
percibidos en un momento dado o, a través del tiempo. Su determinacidon se realizd
considerande la siguiente férmula. El detalle consta en Anexo 6.

C.I.P. = |ndresos Propios *100 = 62.608.706.990 *100= 89
Ingresos Totales 70.350.634.544

Al efecto, aplicada la ecuacion indicada se
obtuvo que |os ingresos propios de ese municipio representan el 89% de sus ingresos
totales, lo que evidencia autonomia financiera de la entidad.

5.1.2.- Coeficiente de dependencia del fondo comin municipal.

" El presente indice mide el grado de
dependencia que tiene la entidad comunal en relacion at fondo comin municipal. Su

determinacion se realizd considerando la siguiente formula y el detalle consta en
Anexo 7.

C.F.CM= Fondo Comin Municipal *100= 25.827.062.286 *100 = 41
Ingresos Propios 62.608.706.990

En este orden, el coeficiente de que se trata
alcanzd a un 41%, lo que demuestra, por una parte, que fa entidad edilicia mantiene
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una baja dependencia del fondo en referencia vy, por otra, que su base econémica no

es débil, habida cuenta que la recaudacion de impuestos e ingresos municipales, es
alta.

5.1.3.- Coeficiente de solvencia econdmica.

El mencionado coeficiente mide la capacidad
que tiene la entidad edilicia para financiar las acciones comunales basicas, asi como

su propio aparato de administracion. Enseguida, cabe sefialar que para efectos de la
presente fiscalizacion se considerd como rango limite un coeficiente de 1.5, atendida
la realidad de las entidades municipales y el cimulo de funciones que les asigna su

ley organica. Su determinacién se realizd considerando la siguiente formula y el
detalle consta en el Anexo 8.

CSE.= Ingresos Propios = 62.608.706.990
Gastos de Operacion 44.241.433.539

= 1,41

Puntualizado lo anterior vy, efectuada la
referida operacion matematica, se estableciéd un coeficiente de solvencia econdmica

de 1,41, cercano al rango limite, lo que permite inferir que esa entidad municipal no

“genera ingresos suficientes para el desarrollo de planes de inversién, ayuda social,
entre otros,

En torno a este acapite, el edil manifiesta su
desacuerdo con la conclusién del referido coeficiente, por cuanto argumenta que esa

entidad en el ejercicio 2011, contd con un total de $ 18.367.273.451.-, de sus ingresos
propios, para destinarlos a inversion, ayuda social, entre otros, de lo que se puede
colegir que ese municipio presentd capacidad para realizar actividades de inversién,

Sin perjuicio de 1o expresado por el edil el
indice de solvencia economica de ese municipio, no alcanza el rango limite

establecido por este Organismo de Control, conforme la operaciéon aritmética
respectiva.

5.1.4.- Coeficiente de capacidad para compromisos devengados.

Este coeficiente mide la capacidad que tiene
la municipalidad para financiar los compromisos pendientes al 31 de diciembre de

2011. Sobre la materia, cabe sefialar que se considera razonable un indice igual o
superior a 1, ya que los ingresos propios no deben ser inferiores a los gastos de

operacion. Su determinacion se realizo considerando la siguiente formula. El detaile
consta en el Anexo 9.

C.C.C.D.=  Ingresos Propios = 62.608.706.990 = 1,19
Gastos de Operacidn 52.393.780.653

En este contexto, aplicada la ecuacion
indicada, se obtuvo un coeficiente de capacidad para compromisos devengados
razonable, de 1,19, factor que permite concluir que el municipio presenta solvencia
suficiente para responder a aquellos compromisos.
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5.2.- indices de liquidez.

h.2.1.-Razodn corriente,

El indicado {ndice muestra qué proporcién de
deuda de corto plazo estd respaldada con los activos del municipio. Al respecto,

atendido que el coeficiente de que se trata refleja la disponibilidad del municipio, para
cubrir el financiamiento a corto plazo, el mismo debe ser superior a 1. Su

determinacion se realizd considerando la siguiente formuia y el detalle consta en
Anexo 10.

Razon Corriente =  Actvo Corriente = 22.538.784.713 = 2.7
Pasivo Corriente 8.343.106.835

‘ En este sentido, efectuado el calculo en
referencia, se obtuvo que fa unidad de financiamiento a corto plazo alcanzd a un 2,7,

del cual es posible colegir que la entidad comunal cuenta con capacidad para pagar
sus deudas de corto plazo.

5.2.2.- Prueba acida.

: £l presente indicador mide la misma relacion
informada en el punto anterior; no obstante, considera otras partidas gue son

facilmente realizables, situacion que lo hace mas exigente, razén por la cual, su rango
debe ser mayor a 1. Su determinacion se realizé considerando la siguiente férmula:

Prueba Acida= (Activo Corriente- Bienes de Consumo y Cambio)
Pasivo Corriente

Prueba Acida= 221538.784.713 = 2.7
'8.343.106.835

_Practicada la operacién respectiva, se puede
inferir que esa entidad comunal cuenta con capacidad para pagar sus compromisos
financieros, habida consideracion a que el presente ratio alcanzé un 2,7.

5.3.- Razones de apalancamiento.

5.3.1.- Endeudamiento

El' mencionado indice representa el
porcentaje de participacion de los acreedores, ya sea en el corto o en el largo plazo,

en los activos, cuyo objetivo es medir el nivel de endeudamiento o proporcion de
fondos aportados por los acreedores y que podria significar un riesgo, en el evento
que ellos decidieran demandar a la municipalidad para que se haga efectivo el pago

de las deudas. Su determinacion se realizé considerando la siguiente formula y el
detalle consta en el Anexot1.

Endeudamiento = @él Pasivo = 18.729.795.631 = 0,38
Total Active 49,111.312.553
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El resultado de tal operacion determiné una
razon de endeudamiento de 0,38, la que indica que el 38% del total de los activos de
esa entidad municipal ha sido financiado con recursos de terceros.

5.3.2.- Endeudamiento a largo plazo.

Esta razén muestra la proporcion de los
activos de la municipalidad que son financiados con deuda. Su determinacién se
realizé considerando la siguiente formula y el detalle consta en el Anexo 12.

Endeudamiento Largo Plazo = Pasivo no Corriente = 10.386.688.797 = 0,21
Total Activo 49.111.312.553

Practicada la mencionada ecuacién, se
establecic una razén de 0,21, la que indica que un 21% de los activos de la
municipalidad, se solventé con recursos de terceros.

5.3.3.- Capital de trabajo.

: l.a  seflalada razén corresponde a. una
relacion entre los activos corr!entes y los pasivos corrientes. Enseguida, el capital de

trabajo es lo que le queda a la organizacién luego de pagar sus deudas inmediatas,
por lo que se estima un resultado esperado igual o superior a 1. Su determinacion se
realizé considerando la siguiente férmula y el detalle consta en el Anexo 13.

Capital de Trabajo= . Activo Corriente - Pasivo Corriente

Capital de Trabajo = 22.538.784.713 - 8.343.106.835 = 14.195.677.878.-

De la aplicacion de la precitada formula se
obtuvo que esa municipalidad presenta una capacidad economica suficiente para

responder a sus obligaciones con terceros, habida consideracion que la razén de
capital de trabajo corresponde a $ 14.195.677.878.-.

6.- OTRAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL EXAMEN.

La auditoria realizada ha determinado otras
deficiencias, entre las que ameritan citarse las siguientes:

6.1.- Sobre procedimiento contable.

6.1.1.- Administracion y Aplicacion de fondos.

Como cuestion previa, es del caso récordar
que, en materia de fondos recibidos en administracion, el citado oficio C.G.R. N° 60.820,

de 2005, en su capitulo segundo, sobre normativa especifica, establece que los fondos
que perciban los organismos publicos en calidad de administracion para cumplir
determinadas finalidades y que, por-disposicion legal, no se incorporan a sus

presupuestos, deben contabilizarse como depositos de terceros en administracion de
gt
fondos.

Ahora hien, la revision practicada al reglstro de
las operaciones de que se trata, determind que esa entidad comunal no dio
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cumplimiento a lo dispuesto en la precitada normativa, toda vez que, al 31 de diciembre
de 2011, se comprobd desiguaidad entre el total de débitos de la cuenta 214-05,

admlmstra(:lon de fondos y, el total de créditos de la cuenta 114-05, aplicacion de fondos
en administracion, segin se obc,erva en el cuadro siguiente:

Cuenta Monto
_ $
21405 | Administracion de Fondos 2.335.100.138
11405 Aplicacion de Fondos en 2.240.171.558
Administracion
Diferencia 94.928.580

Al respecto, corresponde precisar que, de
. conformidad con el procedimiento H-01, consignado en el manual de procedimientos

contables, las rendiciones de cuentas de los fondos de terceros deben ser reflejadas

como débitos en la cuenta 214 05, y como créditos en la 114-05, y sus montos ser
iguales,

Sobre el particular, el edil manifiesta que la
diferencia detectada por este Organismo de Control corresponde a devoluciones de

fondos y ajustes contables realizados durante el afio 2011, segun consta del certificado

N°® 86, de 23 de mayo de 2012 emitido por la directora de admtnlstramon y finanzas (S),
y los antecedentes que lo respaldan.

| Analizados los nuevos  antecedentes
proporcionados por esa autoridad, en especial, comprobantes de reintegros y ajustes

contables consignados en los comprobantes N°s 50-67 y 51-86, corresponde dar por
superada la observacidn formulada. Sin embargo, debe observarse el registro
contable inciuido en el citado comprobante N° 50-67, que afecta las partidas 114-
0501058 y 1110301001, por $ 85.084.615.-, con cargo negativo y positivo,

respectivamente, debido a que esa entidad no adjunté los documentos que respalden
el criterio adoptado.

6.1.2.-Fondos por enterar al fondo comun municipal.

La revisién practicada a los movimientos de
las obligaciones devengada% por esa entidad comunal a beneficio del fondo en

referencia por impuestos municipales, determiné que el ente edilicio no cumplié con lo

instruido por esta Contraloria General, mediante oficio circular C.G.R. N° 36.640, de
2007.

Efectivamente, del analisis efectuado al
balance de comprobacién y de saldos al 31 de diciembre de 2011, los recursos por

enterar al fondo comun municipal alcanzaron a $§ 927.348.491.-, segin lo
contabilizado en la cuenta 111-08; sin embargo, la partida 221-07, obligaciones por

aportes al fondo comun municipal, registraba un total de $ 61.310.243.-, debiendo ser
iguales, segun el citado oficio.

En su respuesta, el jefe comunal informa que
a través del comprobante N° 1-4, de 1 de julio de 2012, cuya copia acompana, se

corrigic error de contabilizacion por un monto de § 10.321.689.-. Afade, que la
diferencia determinada por este Organismo de Control, corresponde a
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devengamientos de permisos de circulacién

que no han sido pagados por los
respectivos contribuyentes.

Atendido lo expresade por ese municipio v,
analizados - los antecedentes remitidos en esta oportunidad, es posible dar por
subsanada la observacién formulada.

6.2.- Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos.

En este tenor, se estableci6 que esa
municipalidad, en algunos casos, efectia el proceso de devengamiento en los

registros contables hasta 211 dias después de recibida la factura respectiva,
contraviniendo el principio de "Devengado" consagrado en la Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la Nacién, contenido en el oficio N° 60.820, de 2005.

| En Anexo 14 se individualizan los casos que
presentan la situacion descrita.

: En relacién con la situacion observada, el
Alcalde remitié memorandum N° 27, de 20 de julio de 2012, mediante el cual, instruye

a las unidades municipales adoptar un procedimiento para informar a la direccion de
administracion y finanzas, en particular, al departamento de contabilidad, la recepcién
de las facturas emitidas por los respectivos proveedores, con el fin de realizar

oportunamente el devengamiento de tales documentos tributarios, segun el principio
contable del devengado. :

_ Considerando la medida enunciada y, en el
entendido que ella sera efectivamente implementada, se levanta la observacién, cuya
regularizacion efectiva sera verificada en futuras fiscalizaciones a la entidad.

6.3.- Presentacion de las cuentas del balance de comprobacion y de saldos.

Examinado el balance de comprobacién y de
saldos se constatdé que fas partidas que se individualizan a continuacién, al 31 de
diciembre de 2011, presentaron saldo acreedor, debiendo ser deudor, de conformidad
con los principios y normas contables vigentes, lo que le resta confiabilidad a la
informacion reflejada en el citado informe contable.

Cuentas Saldo acreedor
| $
1110103001 Transbank (i_bco900) 308.648
1110103004 Presto (i_bco940) 764 915
1110103005 Cencosud {(i_bco950) 122.691
1110103006 TGR(i_bco870) 1.938,849
1110302003 Fondos Falabella 3.939.942
1110302004 Fondos Almacenes Paris 1.510.513
1110302006 Fondos Johnson 496 877
1110302007 Fondos Ripley 1.031.402
1110302010 Fondos Hites 724.480
1110302014 Tarjeta Debito (Transbank) 1.188.887
1110398 Contracuenta Fondo Comin 027.348.491
1140901003 Hites 226,792




P N

',

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIV SION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA DE AUDITORIA 2
_25_

~ -
Saeassts

En torno a este acapite, el edil comunal
remitié certificado N° 78, de 16 de mayo de 2012 y, memorandum N° 132, de 15 de

mayo de 2012, emitidos por la directora de administracion y finanzas (S) vy, tesorero
municipal, respectivamente, quienes confirman la situacion advertida por este

Organismo de Control e, irforman los ajustes contables realizados al efecto,
adjuntando copia de ellos.

_ - Analizados los antecedentes proporcionados
por esa autoridad, se levanta la observacion referida, habida cuenta que de ellos se

evidencia la regularizacion de los saldos observados inicialmente.

7. CONCLUSIONES.

Atendidas las consideraciones expuestas, en

términos generales corresponde concluir lo siguiente, respecto de la informacién

contable de la entidad edilicia visitada:

1.~ La Municipalidad de Maipt registra en
su sistema de informacion contable, al 31 de diciembre de 2011, una deuda corriente

a corto plazo de $ 8.076.848.269.-, y obligaciones a mediano y largo plazo y deuda
publica, por un monto de $ 10.652.947.363.-, totalizando la cifra de $ 18.729.795.632.-

No obstante, la precitada deuda no incluyé la
suma de § 20.875.507 -, correspondiente a la deuda previsional, planteada en el

numeral 4.5, y, confirmacion de saldos, consignada en el numeral 4.7, debido a que
tales conceptos no se encontraban reconocidos contablemente al 31 de diciembre de

2011, aln cuando cumplian los requisitos para ello, conforme la normativa del sistema
contable publico.

En mérito de lo expuesto, el endeudamiento
de esa entidad edilicia, a la data mencionada, ascendio a $ 18.753.487.909.-.

2.- Lainformacion que emana del sistema
contable del municipio se encuentra distorsionada, considerando que se establecieron

partidas de pasivo y activo alteradas, situacién que afecta la confiabilidad de la
informacion contable y la real situacion financiera de la entidad, lo que, ademas,

impacta en la adopcion de decisiones de la autoridad, al sustentarse en datos que
adolecen de la veracidad suficiente.

- En efecto, las cuentas de pasivo se
encuentran sobrevaioradas en $ 928.607.456.-, debido a saldos de arrastre, falta de

analisis de las partidas que conforman dicho rubro, entre otros, segun se expuso en el
numeral 2.2, letras a), empréstitos internos; b), depdsitos de terceros; vy, f), operacion
leaseback y leasing, respecto del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Chile.

A su turno, las partidas de activo presentan
una sobrevaioracién ascendente a $ 6.790.953.410.-, originada por saldos de arrastre
y la falta de ajustes contables. situacién descrita en el numeral 2.5, letras b), ingresos
por percibir y; d), otros deudores financieros.

3.- Los indices financieros establecidos se
encuentran desviados, debido a que para su determinacidon, se considerd la
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informacion reflejada en los balances de ejecucion presupuestaria y de comprobacion

y saldos, la cual, como se sefialara en el punto anterior, presenta alteraciones en sus
cifras.

4.-  Sin perjuicio de lo expuesto, en cuanto
a fas observaciones especificas formuladas en la presente auditoria, corresponde

concluir que las sefialadas en el capitulo 2, numerales 2.2, letras b), depdsitos de
terceros, respecto de la suma de $ 1.286.911.991.-, d), obligaciones por aportes al

- fondo comun municipal, sobre la cantidad de $ 38.812.173.-, f), operacion leaseback y

leasing, relativa al Banco Santander Chile vy, g), aportes financieros reembolsables,
en lo relativo a la omisién en el registro de la actualizacién de la deuda; 2.5, letra a),
recuperacion y reembolsos por licencias médicas; 2.8, cuentas corrientes, respecto de
la cuenta corriente del Servicio de Bienestar Municipal; 2.6.3, cheques pendientes de
cobro; en el capitulo 4, numeral 4.2, letra a), direccion de administracion y finanzas;
4.4, informes contables remitidbs a la Contraloria General; 4.5, deuda previsional: 4.7
confirmacién de saldos, en cuanto a la proveedora Victoria Alejandrina Carrefio Pinto;
y en el capitulo 6, numerales 8.1.1, administracion y aplicacion de fondos; 6.1.2,
fondos por enterar al fondo comun municipal; 6.2, oportunidad en el registro de los
hechos economicos; y, 6.3, presentacion de [as cuentas del balance de comprobacidn
y de saldos, se dan por subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes

aportados por la entidad, sin perjuicio de las validaciones que se efectien en futuras
auditorias.

5 - En cuanto a lo planteado en el capttuio
2, sobre cumplimiento de la normatlva e instrucciones aplicables a la materia, numeral

2.2, letra a), empréstitos intérnos, cuenta 231-02, por $ 746.913.937.-; letra b),
depésitos de terceros, cuenta 214, por $ 49.247.136.-; vy, letra d), obligaciones por
aportes al fondo comuin municipal, cuenta 221-07, por $ 22.498.070.-, corresponde
que esa entidad efectle el andlisis de las partidas y cifras mencionadas, y practique

los ajustes contables que procedan al respecto, cuyo resultado deberd ser informado
a este Organismo de Control, en el término de treinta dias.

Ademas, sobre la letra ¢) del citado numeral
2.2, del precitado capitulo, documentos caducados, cuenta 216-01, esa autoridad

debera acreditar, en el mismo piazo ya citado, el ajusie de los documentos bancarios

anteriores al afio 2008, conforme el procedimiento K-03, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables

En lo atingente a la letra ), del referido
numeral 2.2, del mencionade capitulo, operacién leaseback y leasing, respecto del

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Chile, esa entidad debera estarse a lo que se

concluya, en el pronunciamientc que, en su oportunidad, emita la Divisién de Analisis
Contable de este Organismo de Control.

Respecto de la letra g), del senalado
numeral 2.2, del indicado capitulo, aportes financieros reembolsables, cuenta 231-02,

corresponde que esa entidad registre contablemente los intereses devengados

generados de la operacibn de que se trata, Jo que debera ser acreditado a este
Organismo de Control, en los proximos treinta dias.

En lo concerniente al numeral 2.5, letras b),
ingresos por percibir, cuenta 115-12-10, por $ 6.787.730.000.-; c), deudores por
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transferencias corrientes al sector privado, cuenta 121-06-01, por $ 4.402.786.934 -; y
d), otros deudores financieros, cuenta 114-08, por $ 3.223.410.-, procede que ese
municipio adopte las acciones tendientes a analizar las partidas mencionadas y

practique los ajustes contables que procedan al efecto, cuyo resultado debera ser
informado en e! término de treinta dias.

Acerca del numeral 2.6, cuentas corrientes,
corresponde que se dispongan las providencias necesarias para asignar una cuenta
contable a cada una de las cuentas corrientes que carecen de ella, lo que debera ser

acreditado documentadamente}, a este Organismo de Control, en el plazo de treinta
. dias.

En lo que se refiere al numeral 2.6.1,
apertura y cierre, la autoridad debera solicitar a esta Contraloria General, la

autorizacion para el cierre de las cuentas bancarias que carecen de tal requisito,

segun lo previene el oficio N° 11.629, de 1982, de este origen, lo que debera

acreditarse en el término de 30 dias.

En relacion al numeral 2.6.2, conciliacion

bancaria, corresponde que ellas se elaboren cotejando las anotaciones contables y

los restimenes bancarios,

municipales y, por un funciona_rio que no participe del manejo de los fondos, tal como
lo ha precisado esta Contraloria General, mediante {a circular N° 11.629, de 1982, lo
que sera verificado en proximas visitas de fiscalizacion. '

: Asimismo, se debera efectuar, a la brevedad,
el analisis de la diferencia informada por este Organisme de Control y, realizar los

ajustes contables que procedan al efecto, cuyo resultado debera ser informado en el
término de treinta dias.

| 6.- Respecto de lo planteado en el
capftulo 4, validacion de la infoarmacion contenida en el balance de comprabacion y de

saldos y, de ejecucion presupuestaria, numeral 4.1, respecto de la Subsecretaria de
Desarrollc Regional vy Administrativo, el municipio deberé _arbitrar las medidas
tendientes a aclarar la diferericia determinada por esta Contraloria General, lo cual
debera ser acreditado a este Organismo Contralor, en el plazo de treinta dias.

Referente al numeral 4.7, confirmacion de
saldos, el municipio debera acreditar, en el mismo plazo vya indicado, el

reconocimiento contable de los compromisos allf consignados.

: Transcribase al Alcalde, al concejo municipal,
al director de control de Maipi; a la Divisién de Analisis Contable y a la Unidad de
Seguimiento de la Division de Municipalidades de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

S AS MERALES
_AEERARERAUDITORIA
SBOVISION AUDIT

‘ ORIAEJNSPECCION
VISION DE MUNICIPALIDADES

con el fin de resguardar los recursos financieros.
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Anexo 1.
Deuda corriente a corto plazo.
Cuenta contable Nombre cuenta Monto
(%)
214-05 Administracion de fondos 1.339.952.663
214-09 Otras Obligaciones Financieras 362.908.381
214-11 Retenciones Tributarias 142,720.713
214-12 Retenciones Voluntarias 392,712
215-21 Cuentas por Pagar-Gastos en 40.528.233
Personal |
215-22 Cuentas por Pagar -Bienes vy 4.667.132.694
Servicios de Consumo _ ‘
215-24 Cuentas por Pagar — Cuentas Por 279.161.189
Pagar Transferencias Corrientes
2156-26 Cuentas por Pagar — Otros Gastos 12.352.527
Corrientes
215-29 Cuentas por Pagar —Adquisiciones 208:549.308
de Activos No Financieros -
215-31 Cuentas por Pagar —Iniciativas de 565.995.747
Inversidn
215-34 Cuentas por Pagar — Servicios de la 1.051.279
' Deuda
216-01 Documentos Caducados 456.102.823
Total 8.076.848.269
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Anexo 2.
Deuda corriente a mediano vy largo plazo y deuda piblica.
Cuenta contable Nombre cuenta Monto
($)
221-02 Fondos a Terceros 164.608.384
221-07 Obligaciones por Aportes al Fondo 61.310.243
Comun Municipal
221-09 Obligaciones por Recaudaciones de 7.612.009
Multas de otras Municipalidades
- TAG.
221-10 Obligaciones varias por 32.727.930
recaudaciones de multas de ofras
mun:cipalidades
231-02 Empréstitos Internos 10.386.688.797
Total 10.652.947.363
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Anexo 3.
- Aportes financieroé reembolsables, cuenta 23102.
Pagaré Aporténte Plazo Monto Monto
N° Fecha de. Inicial Final
Pago UF UF |
19 25-10-2007 Inmobiliaria 15 afios 9.164,44 16.744,30
Socovesa
Santiago S.A.
26 17-12-2007 . | Servicio de 15 afios 71.831,099 | 131.242,19
Vivienda y
Urbanizacion
Metropolitana
56 | 22-04-2009 Inmokiliaria 15 afos 7.638.,36 | 15.017, 52
Pocuro Ltda.
61 30-13-2009 | Colegio Terra 15 afios 2.818,29 5.376, 42
Austral Oeste
S.A.
75 29-10-2010 | Municipalidad 15 afios 582,37 867,20
de Cerrillos
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Anexo 4.
Conciliacion bancaria.

N® Cuenta Corriente ; 504026-0100049378
Banco : BBVA

Cuenta Contable:111-0301001

Diciembre 2011

Saldo Anterior 17.107.085.580

(+) Depositos 7.219.570.913

Subtotal 24.326.656.493

(-) Giros £.661.048.661

Saldo Real Contable 15.665.607.832

Conciliacion Bancaria

Saldo Contable , 15.665.607.832
Cheques Girados y no cobrados 1.392.965.694

Saldo Banco S Cartola bancaria 17.224 895,393

Sumas 17.058.573.526 17.224.895.393

Diferencias - 166.321.867
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Anexo 5.
Acciones judiciales.
Tipo de causa N° Rol Observacién
Civil C-63609-2008 Garrido con Municipalidad
de Maipu '
Civil 5673-2007 Sin informacion
Civil C-6847-2004 Empresa Metropolitana de
: Disposicion y Tratamiento
de Basura con
Municipalidad de Maip(
Civil C-2883-2002 Empresa Metropolitana de
Disposicion y Tratamiento
de Basura con
Municipalidad de Maip(
Civil G-19731-20086 Municipalidad de Maipu
con Superintendencia de
Servicios Sanitarios
Civil C-44948-2008 Municipalidad de Maipu
con Superintendencia de
Servicios Sanitarios
Civil C-19029-2008 Municipalidad de Maipu
* ¢on Pino.
Civil C-1645-2003 Silva con Municipalidad de
: Maipu
Civil C-10420-2009 Municipalidad de Maipt
con Roa _
Civil 239-2010 Carvalio Rodriguez con
Municipalidad de Maipt
Civil 800-2009 Ibacache  Huerta  con
Municipalidad de Maipu
Civil 2361-2010 Molina Spode con
Municipalidad de Maipu
Civil 2830-2008 Gonzalez Moreno con
Municipalidad de Maipu
Laborales C-1730-2011 Alvarez con Municipalidad
de MaipQ
LLaborales C-493-2011 Guzman con Municipalidad
de Maipu
Laborales J-2383-2011 Cuevas con Municipalidad
de Maipt

U
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Anexo 6.
Coeficiente de Ingresos Propios:
Ingresos Propios:
Cuentas Contables $
115-03 | Cuentas por Cobrar 16.564.465.316
' Tributos Sobre el Uso De Bienes y
la Realizacion de Actividades
115-06 Cuentas por Cobrar 66.607.154
Rentas De La Propiedad
1156-07 Cuentas por Cobrar Ingresos de 18.422.820.300
Operacién
115-08 Cuentas Por Cobrar 29.298.630.021
Otros Ingresos Corrientes
115-12 Cuentas por Cobrar 928.809.272
Recuperacion De Prestamos :
115-13 | Cuentas Por Cobrar 622.765.661
Transferencias para Gastos de
Capital
Total 65.904.097.724
Cuentas Contables | $
215-24-03-090 Al Fondo Comiin Municipal 2.720.942 355
215-24-03-092 Al Fondo Comin Municipal Multas 269.037.357
215-24-03-100 A Otras Municipalidades 305.411.022
Total 3.295.390.734
Ingresos Propios , |  62.608.706.990
Ingresos Totales:
Cuenta Contable $
115 | Deudores Presupuestarios | 70.350.634.544

C.1.P: 88,99
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Anexo 7.

Cuentas

Contables $

1150803001 [ Participacién Anual [25.827.062.266

Total ; 25.827.062.286
| Concepto $

| Ingresos Propios

| 62.608.706.990

C.F.C.M: 41,25
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Coeficiente de Solvencia Econdmica:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

Anexo 8.

Cuentas Contables

$
215-21 Cuenta por Pagar 16.116.200.701
Gastos En Personal
215-22 Cuentas por Pagar 24.410.023.271
Bienes y Servicios de Consumo
215-23 Cuentas por Pagar 169.940.542
Prestaciones de Seguridad Social
215-24-01-001 Fondos De Emergencia 66.127.478
215-24-01-004 Organizaciones Comunitarias 49.376.017
215-24-01-005 Ofrais Personas Juridicas Privadas 360.023.011
215-24-01-006 Voluntariado 67.825.991
215-24-01-007 Asistencia Social Personas 963.011.257
Naturales
215-24-01-008 Premios y Otros 11.639.290
215-24-03-002 A Los Servicios De Salud 32.684.196
215-24-03-080 A Las Asociaciones 6.559.980

2156-25

Cuentas por Pagar — Integros al
Fisco

1.826.928.775

215-26-01 Devoluciones 9.300.126

215-26-02 Compensaciones Por Dafios a 1561.792.904
. Terceros y/o a La Propiedad

Total 44.241.433.539

Concepto - §.

[ngresos Propios | 62.608.706.990

C.S.E.: 1,41

1
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Coeficiente de Capacidad para Cdmpromisos Devengados:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Anexo 9.

Concepto

$

Ingresos Propios

| 62.608.706.990

Cuentas Contables

$

215-21 Cuenta.por Pagar 16.156.728.934
Gastos En Personal
215-22 Cuentas por Pagar 29.077.155.965
Bienes y Servicios de Consumo
215-23 Cuentas por Pagar 169.940.542
Prestaciones de Seguridad Social
215-24-01-001 Fondos De Emergencia 76.591.644
215-24-01-004 Organizaciones Comunitarias 49.376.017
215-24-01-005 Otras Fersonas Juridicas Privadas 362.438.171
215-24-01-006 Voluntariado 67.825.991
215-24-01-007 Asistencia Social Personas Naturales 1.115.674.600
215-24-01-008 Premios y Otros 21.805.576
215-24-03-002 A Los Servicios De Salud 32.684.196
215-24-03-080 A Las Asociaciones 6.559.980
215-25 Cuentas por Pagar ~ Integros al Fisco 1.826.928.775
215-26-01 Devoluciones 21.652.653
215-26-02 Compensaciones Por Dafios a 151.792.904
Terceros y/o a La Propiedad
215-34-07 Deuda Flotante 3.256.624.705
Total 52.393.780.653
C.C.C.D.:119




DIVISION DE MUNICIPALIDADES

SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA DE AUDITORIA 2
-37-

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Anexo 10.
Razon Corriente:
Cuentas Contables 3
111 Disponibilidades en Moneda Nacional. 18.078.752.430
114 Anticipos y Aplicacion de Fondos. 57.245.349
121 Cuentas Por Cobrar. 4.402.786.934
| Total 22.538.784.713

Cuentas Contables

$

214

Depésitos De Terceros.

1.845.974.469

215 Acreedores Presupuestarios. 5.774.770.977
216 Ajustes a Disponibilidades. 456.102.823
221 Cuentas por Pagar 266.258.566
Total

8.343.106.835

Razén Corriente: 2,70
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Anexo 11.

- Endeudamiento:;

Grupo de Cuentas 3

21 Deuda Corriente 8.076.848.268

22 Otras Deudas 266.258.566

23 Deuda Publica -10.386.688.797

Total 18.729.795.621

Grupo de Cuentas 3

11 Recursos Disponibles
12 Bienes Financieros

14 Bienes De Uso 11.949.042.860
15 Otros Activos 88.471.497

16 Costos de Proyectos y Programas 71.022.814
Total 49.111.312.553

32.156.684.920
4.846.090.462

Endeudamiento: 0,38
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Anexo 12.
Endeudamiento a Largo Piazo:
Subgrupo $ .
231 Deuda Publica Interna 10.386.688.797
Total

10.386.688.797

Grupo de Cuentas

$

11 Recursos Disponibles

32.156.684.920

12 Bienes Financieros

4,846.090.462

14 Bienes De Uso

11.949.042 860

15 Otros Activos

88.471.497
|16 Costos de Proyectos y Programas 71.022.814
Total 49.111.312.553
ELP= 02114
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Anexo 13.
Capital de Trabajo:

Cuentas Contables $
111 Disponibilidades en Moneda Nacional. 18.078.752.430
114 Anticipos y Aplicacion de Fondos. 57.245.349
121 Cuentas Por Cobrar. 4.402.786.934 |
Total : 22.638.784.713
Cuentas Contables S
214 Depbsitos De Terceros. 1.845.974.469
215 Acreedores Presupuestarios. 2.774.770.977
216 Ajustes a Disponibilidades. 456.102.823
221 Cuentas por Pagar 266.258.566
Total

8.343.106.835

C.T.= 14.195.677.878
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Anexo 14,
Oportunidad en el registro de los hechos econédmicos.
Decreto de Pago | Comprobante Devengado Fecha N° Factura /Fecha
N° Fecha | N° Fecha Boleto o - | Timbre de
‘ Factura | recepcion en
_ municipio.
77 1 09/01/2012 | 45-4215 28/12/2011 | 07/03/2011 N° 23851
~ 11-03-2011
45-4216 . 28/12/2011 19/04/2011 N° 23852
11/05/2011
45-4217 | 28/12/2011 03/05/2011 N° 23875
25/10/2011
45-4218 | 28/12/2011 30/05/2011 N° 23891
07/07/2011
45-4219 | 28/12/2011 01/09/2011 N°® 23955
14/09/2011
184 | 10/01/2012 | 45-4185 27/12/2011 | 13/09/2011 N°? 5935
20/09/2011
03/10/2011 N° 5941
14/10/2011
21/10/2011 N° 5949
27/110/2011
21/10/2011 N° 59047
2711012011
3 | 09/01/2012 1 6-1430 20/12/2011 | 20/10/2011 N°® 32092
: 14/11/2011
263 | 10/01/2012 | 45-4235 29/12/2011 | 31/08/2011 N° 1829679
06/09/2011
257 | 10/01/2012 | 45-4210 28/12/2011 | 16/11/2011 N° 64230
' 22/11/2011
319 1 10/01/2012 | 6-1687 31/12/2011 | 08/11/2011 | N° 374 16/11/2011
7 1 09/01/2012 | 45-4253 30/12/2011 | 13/06/2011 N° 23800
11/07/2011
123 | 09/01/2012 | 6-1551 29/12/2011 | 17/11/2011 N° 2519,
21/11/2011
31/10/2011 N° 2208
31/10/2011
113 1 09/01/2012 | 45-4234 29/12/2011 | 03/10/2011 | Boleta honorario
N° 241 06/10/2011
235 | 10/01/2012 | 45-4233 | 29/12/2011 28/09/2011 N° 3233
27/10/2011
45-4232 | 29/12/2011 30/09/2011 N° 3240
' . - 27/10/2011
45-4231 1 29/12/2011 28/09/2011 N° 3232
27/10/2011
10 | 09/01/2012 | 45-4167 26/12/2011 | 30/10/2011 N° 52759

16/11/2011
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..
Decreto de Pago | Comprobante Devengado Fecha N° Factura /Fecha
N°® Fecha | N° Fecha Boletoo | Timbre de
Factura | recepcion en
‘ municipio.

169 | 10/01/2012 | 45-4159 26/12/2011 | 09/09/2011 N°® 6946270

20/09/2011

12/10/2011 N°® 6946899

20/10/2011

262 1 10/01/2012 | 45-4224 28/12/2011 | 28/10/2011 N® 129192

8/11/2011

216 | 10/01/2012 | 45-4214 28/12/2011 | 07/11/2011 N°® 23990

25/11/2011

03/10/2011 N°® 23973

25/10/2011




